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1. Kapitel

Zum Gegenstand der Untersuchung

A. Einleitung

«l

,,Where there is great power there is great responsibility’

Die Feinkostmetzgerei ,,Stephan® aus Ingelheim am Rhein ist ein kleiner
Handwerksbetrieb und beliefert regelmiflig ein GroBunternechmen mit mehreren
Tausend Beschiftigten. Zu Beginn des Jahres 2023 erhielt sie von ihrem Auftrag-
geber”? die neuen ,,Rahmenbedingungen fiir die Zusammenarbeit“, wobei dieser zum
Ausdruck brachte, dass die Nichterfiillung der dort formulierten Forderungen einen
vollstdndigen Abbruch der Vertragsbeziehungen zur Folge haben wiirde. Die Rah-
menbedingungen sehen vor, dass die Metzgerei einen Mechanismus fiir Be-
schwerdeverfahren fiir Beschiftigte zu installieren hat. Ferner ist ,,Abwasser aus
Betriebsablaufen, Fertigungsprozessen und sanitiren Anlagen vor der Einleitung
oder Entsorgung zu typisieren, zu iiberwachen, zu iiberpriifen und bei Bedarf zu
behandeln®. Ebenso zu verfahren ist in Bezug auf Luft-, Larm-, und Treibhausgas-
emissionen. ,,Der Energieverbrauch ist zu iiberwachen und zu dokumentieren.“ Die
Metzgerei solle auch Risiken innerhalb ihrer Lieferkette ,,identifizieren sowie an-
gemessene MaBinahmen ergreifen®. Einmal jdhrlich soll im Rahmen eines Audits
iiberpriift werden, ob die Inhaber all das installiert, kontrolliert, {iberwacht und
dokumentiert haben.

Der Handwerksbetrieb ist mit diesen Bedingungen iiberfordert: ,,Ich glaube, die
Absurditit dieser ganzen Reguliererei liegt auf der Hand* erklért der Ehemann der
Inhaberin. Es miisse zur Erfiillung der Forderungen zusétzliches Personal inklusive
eines Datenschutz- und Antikorruptionsbeauftragten eingestellt werden.’ Der in

! The Parliamentary Debates (Authorised Edition 1906), Fourth Series, First Session of the
Twenty-Eighth Parliament of the United Kingdom of Great Britain and Ireland, Volume 152
(First Volume of Session), Commons, Speaker: Winston Churchill, Date: February 28, 1906,
Start Column Number 1233, Quote Column Number 1239, Printed and Published Under
Contract with His Majesty’s Stationery Office by Wyman and Sons, London.

% Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung ménnlicher,
weiblicher und diverser Sprachformen verzichtet. Sémtliche Bezeichnungen gelten gleicher-
malen fiir jedes Geschlecht.

3 So die Sachverhaltsdarstellung von Reimer in der Wirtschaftswoche, Wie eine kleine
Metzgerei in die Miihlen des Lieferkettengesetzes geriet, abrufbar unter: https://www.wiwo.


https://www.wiwo.de/politik/deutschland/buerokratie-wie-eine-kleine-metzgerei-in-die-muehlen-des-lieferkettengesetzes-geriet/29083752.html
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diesen AuBerungen zum Ausdruck kommende Frust diirfte nachvollziehbar er-
scheinen. Die vom Auftraggeber geduflerten Vertragsbedingungen mogen fiir grof3e
Unternechmen durchaus umsetzbar sein. Dass derartige Forderungen aber gerade
kleine Familienbetriebe vor groBe Herausforderungen stellen, liegt auf der Hand.
Doch wie kam es eigentlich dazu und was ist mit ,,dieser ganzen Reguliererei®
tiberhaupt gemeint?

Im Falle der Feinkostmetzgerei geht es um das am 01.01.2023 in Deutschland in
Kraft getretene Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG)*. Dieses verpflichtet
bestimmte inldndische Unternehmen zur Erfiillung einer Reihe menschenrechtlicher
und umweltbezogener Sorgfaltspflichten, die auch vorsehen, dass die erfassten
Unternehmen unter bestimmten Voraussetzungen RegulierungsmafBinahmen in der
gesamten Lieferkette ergreifen miissen, indem sie Einfluss auf ihre Zulieferer neh-
men (vgl. Kap. 2 B.).” Beim LkSG handelt es sich um das erste deutsche Gesetz zum
Schutz der Umwelt und der Menschenrechte, welches rechtlich verbindliche und
sanktionsbewéhrte Regelungen fiir inldndische Unternehmen ab einer bestimmten
GroBe schafft.® Es geht auf den ,,Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und Men-
schenrechte* (NAP)’ der Bundesrepublik Deutschland aus dem Jahre 2016 zuriick,
in welchem die damalige Bundesregierung ihre Erwartungshaltung gegeniiber na-
tionalen Unternehmen zum Ausdruck brachte, freiwillig Menschenrechte entlang
ihrer gesamten Liefer- und Wertschopfungskette zu achten und zu schiitzen (sog.
Corporate Social Responsibilit®- CSR).> Auf diese Weise wollte die Bundesregie-
rung einen Beitrag zur Umsetzung der UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Men-
schenrechte leisten.'” Der Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD vom
14.03.2018 sah vor, dass die Bundesregierung eine konsequente Umsetzung des
NAP anstrebt und, soweit die freiwillige Selbstverpflichtung der Unternehmen nicht
ausreicht, ,,national gesetzlich titig wird”“ und sich fiir eine ,,EU-weite Regelung

einsetzt™.!"!

de/politik/deutschland/buerokratie-wie-eine-kleine-metzgerei-in-die-muehlen-des-lieferketten
gesetzes-geriet/29083752.html (Stand: 07.04.2023), zuletzt abgerufen am 30.07.2024.

* Gesetz iiber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten vom 16.07.2021,
BGBI. 2021 I S. 2959.

3 Zur mdglichen vertraglichen Ausgestaltung von Weitergabeklauseln in Liefervertrigen
siehe Schonfelder/Braun/Dadush, ESG 2023, 66 ff.

§ Wagner/Ruttloff/Wagner, in: Wagner/Ruttloff/Wagner, LkSG, Vorwort, S. IX.

7 Bundesregierung, Nationaler Aktionsplan, Umsetzung der VN-Leitprinzipien fiir Wirt-
schaft und Menschenrechte, abrufbar unter: https://www.auswaertiges-amt.de/blob/297434/
8d6ab29982767d5a31d2e85464461565/nap-wirtschaft-menschenrechte-data.pdf, zuletzt abge-
rufen am 30.07.2024.

8 Ausfiihrlich zum Begriff der Corporate Social Responsibility sieche Brunk, Menschen-
rechtscompliance, 2022, S. 40 ff.

’ Vgl. Bundesregierung, Nationaler Aktionsplan, S. 7 ff.
' Vgl. Bundesregierung, Nationaler Aktionsplan, S. 5.

"' Vgl. Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD vom 14.03.2018, Ein neuer Auf-
bruch fiir Europa, Eine neue Dynamik fiir Deutschland, Ein neuer Zusammenhalt fiir unser


https://www.auswaertiges-amt.de/blob/297434/8d6ab29982767d5a31d2e85464461565/nap-wirtschaft-menschenrechte-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/297434/8d6ab29982767d5a31d2e85464461565/nap-wirtschaft-menschenrechte-data.pdf
https://www.wiwo.de/politik/deutschland/buerokratie-wie-eine-kleine-metzgerei-in-die-muehlen-des-lieferkettengesetzes-geriet/29083752.html
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Das LkSG entstand in der Folge aus der ,,Enttduschung® heraus, dass nach den
Ergebnissen der im Rahmen des Aktionsplans durchgefiihrten Untersuchungen le-
diglich zwischen 13 und 17 Prozent der befragten Unternehmen die Anforderungen
des Aktionsplans erfiillten.'”” Um eine ausreichende Einhaltung zu gewihrleisten,
bedurfte es aus Sicht des Gesetzgebers daher eines ,rechtlich verbindlichen und
international anschlussfihigen Sorgfaltsstandards.*"

Das in der Gesetzesbegriindung beschriebene Bediirfnis nach internationaler
Anschlussfahigkeit suggeriert, dass im Ausland bereits vergleichbare Regelwerke
existieren. In der Tat steht das LkSG mit seinem Ansatz, Regelungen zum Schutz
der Menschenrechte und der Umwelt in Bezug auf grenziiberschreitende wirt-
schaftliche Aktivitdten zu statuieren, in Europa und der Welt nicht allein. Bereits
der britische Modern Slavery Act'* aus dem Jahre 2015 sieht Transparenzpflichten
fiir Unternehmen hinsichtlich Zwangsarbeit und Sklaverei vor.'> Das franzésische
Sorgfaltspflichtengesetz (loi de vigilance)'® aus dem Jahre 2017 geht dariiber hinaus
und enthélt neben den Transparenzpflichten auch menschenrechtliche Sorgfalts-
pflichten."” Dasselbe gilt fiir das niederlindische Gesetz gegen Kinderarbeit'® aus
dem Jahre 2019, welches speziell die Bekdmpfung von Kinderarbeit zum Gegen-
stand hat.'® Ebenfalls noch vor dem deutschen LkSG verabschiedete Norwegen ein
Lieferkettengesetz’’, welches bestimmte Unternehmen zu einer menschenrechtli-
chen Risikoanalyse, Praventions- und Abhilfemalinahmen sowie zu einer Bericht-
erstattung verpflichtet.”' In der Schweiz ist die ,,Konzernverantwortungsinitiative®,
welche weitreichende Sorgfaltspflichten und eine Haftung vorsah, in einem Refe-
rendum gescheitert, so dass der Gegenvorschlag des Parlaments zum Tragen kam.*

Land, abrufbar unter: https://www.bpb.de/system/files/dokument pdf/Koalitionsvertrag_2018.
pdf, zuletzt abgerufen am 30.07.2024, S. 158.

12 Vgl. Widdrat/Harnischmacher, CRZ 2023, 37, 41.

3 BT-Drucks. 19/28649, S. 2.

' Modern Slavery Act 2015, abrufbar unter: https://www legislation.gov.uk/ukpga/2015/3
O/contents/enacted, zuletzt abgerufen am 30.07.2024.

'S Vgl. dazu Ruttloff/Kappler, in: Wagner/Ruttloff/Wagner, LkSG, § 3 Rn. 428 ff.

' Loi n° 2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance des sociétés méres et
des entreprises donneuses d’ordre, JORF Nr. 0074 v. 28.03.2017.

" Vgl. dazu Ruttloff/Kappler, in: Wagner/Ruttloff/Wagner, LkSG, § 3 Rn. 406 ff.; Nasse,
ZEuP 2019, 774 ff.

'8 Wet van 24 oktober 2019n. 401 houdende de invoering van een zorgplicht ter voorko-
ming van de levering van goederen en diensten die met behulp van kinderarbeid tot stand zijn
gekomen (Wet zorgplicht kinderarbeid).

' Vgl. dazu Ruttloff/Kappler, in: Wagner/Ruttloff/Wagner, LkSG, § 3 Rn. 445 ff.

? Lov om virksomheters apenhet og arbeid med grunnleggende menneskerettigheter og
anstendige arbeidsforhold (dpenhetsloven), Lovvedtak 176 (2020—-2021).

2 'vel. dazu Mérsdorf, IWRZ 2022, 251 ff.; Gétz, RTW 2022, 99 ff.

2Vgl. dazu Bundesamt fiir Justiz (Schweiz), Nachhaltige Unternehmensfiihrung zum
Schutz von Mensch und Umwelt, abrufbar unter: https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/wirt-


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/wirtschaft/gesetzgebung/verantwortungsvolle-unternehmen.html

