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Vorwort

Die „Charta der Grundrechte der Europäischen Union“ besitzt den glei-
chen Rang und die gleiche Rechtskraft wie der EU-Vertrag und stellt einen
qualitativen Sprung des Grundrechtsschutzes in Europa dar, wie die Recht-
sprechung des Europäischen Gerichtshofs illustriert. Dafür gibt es gute
Gründe: Die Wirkungen des Unionsrechts für die Bürger sind so gewichtig
geworden, dass ein ausgebauter Grundrechtsschutz auf europäischer Ebene
unverzichtbar ist. Andernfalls käme es zu einer empfindlichen Schutzlücke.
Zudem darf nicht übersehen werden, dass das Vertrauen der Bürger in die
Europäische Union und ein sichtbarer europäischer Grundrechtsschutz Hand
in Hand gehen. Die neuen Entscheidungen des BVerfG zur Durchsetzung
der Charta mit Hilfe der Verfassungsbeschwerde (Recht auf Vergessen) könn-
ten die praktische Bedeutung der Charta in Deutschland zusätzlich erhöhen.

Der folgende Kommentar dient der Auslegung der Grundrechte-Charta,
unter Berücksichtigung der vom EuGH als allgemeine Rechtsgrundsätze
entwickelten Grundrechte und der relevanten Regelungen der Europäischen
Menschenrechtskonvention. Im Vordergrund steht die Rechtsprechung des
Europäischen Gerichtshofs. Dort, wo der Gerichtshof noch nicht aktiv
geworden ist, wurde die Rechtsprechung des Europäischen Gerichtshofs für
Menschenrechte herangezogen. Im Bereich des Schrifttums werden v.a.
Handbücher, Lehrbücher und Kommentare ausgewertet. Für die sonstige
Literatur muss auf die Literatur-Hinweise vor jedem Artikel verwiesen wer-
den, auch wenn sie im Wesentlichen auf die Literatur seit 2005 beschränkt
sind (ältere Nachweise finden sich in den Vorauflagen).

Ziel des Kommentars ist es, die komplexe Materie der EU-Grundrechte
möglichst knapp und übersichtlich zu präsentieren, gleichwohl aber die
Rechtsprechung und das grundlegende Schrifttum vollständig auszuwerten.
Dementsprechend wird auf die Systematik großer Wert gelegt. Die Darstel-
lung der einzelnen Grundrechte folgt einen einheitlichen Gliederungs-
schema, auch um die Arbeit mit der Charta zu vereinfachen. Weiter wird
durchgängig sachlich Zusammengehörendes zusammengefasst. Darüber
hinaus gilt besondere Aufmerksamkeit den Zusammenhängen zwischen den
vielen Grundrechten. Die Grundrechte-Charta enthält im Vergleich zu ande-
ren Grundrechtekatalogen eine sehr viel größere Zahl an Grundrechten.
Fragen des Zusammenspiels und der Abgrenzung der Grundrechte haben
daher hohes Gewicht. Wegen der Betonung der systematischen Bezüge und
zur Reduzierung des Umfangs finden sich in der Darstellung viele Querver-
weise. Ihnen gilt es nachzugehen, wenn man ein vollständiges Bild gewinnen
will.

Ausführlich behandelt werden die allgemeinen Grundrechtslehren, und
zwar nicht nur soweit sie in Art.51–54 geregelt werden. So wird in der
Einleitung auf Art.6 EUV eingegangen, weiter auf die allgemeine Grundsätze
des Unionsrechts bildenden Grundrechte sowie die rechtsstaatliche Grund-
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Vorwort

sätze des Unionsrechts und auf die Durchsetzung der Grundrechte, insb. vor
Gericht. Im Bereich des Art.51 wird über den Wortlaut hinaus die Bedeutung
der Grundrechte für Privatpersonen und die Grundrechtsträgerschaft behan-
delt. Das Verhältnis der Charta zu sonstigem Unionsrecht, zum Recht der
Mitgliedstaaten und zum Völkerrecht wird in der Einleitung und im Rahmen
von Art.53 erörtert. Hingewiesen sei auch auf die ausführlichen Erläuterun-
gen zum Recht auf eine gute Verwaltung in Art.41, das auf primärrechtlicher
Ebene einen Nukleus eines europäischen Allgemeinen Verwaltungsrechts
darstellt. Besondere Bedeutung kommt der Rechtsschutzgewährleistung in
Art.47 zu, auch für Verfahren vor den nationalen Gerichten. Nicht umsonst
wird das Grundrecht des Art.47 vom EuGH mit Abstand am häufigsten
herangezogen.

Die Neuauflage enthält zunächst in allen Teilen eine gründliche Überar-
beitung der Vorauflage, die an manchen Stellen an eine Neubearbeitung
heranreicht. Weiter wurde die zwischenzeitlich ergangene Rechtsprechung
des EuGH sorgfältig ausgewertet. Zudem war das immer umfangreicher wer-
dende Schrifttum zu den europäischen Grundrechten zu berücksichtigen.
Schließlich wurden an vielen Stellen Kürzungen vorgenommen, soweit das
inhaltlich vertretbar war, um den Umfang des Kommentars in Grenzen zu
halten.

Der Autor erhofft sich von den Lesern, wie bislang, vielfältige Rückmel-
dungen, gerade auch kritischer Natur. Dankbar bin ich zudem für Hinweise
auf Schreib- und Druckfehler. In einer Neuauflage werden alle Anregungen
Berücksichtigung finden. Sie erreichen mich unter meiner E-Mail-Adresse
„jarass@uni-muenster.de“ sowie über „Forschung öffentliches Recht und
Europarecht, Baumhofstr.37D, 44799 Bochum“.

Mein Dank gilt Dr. Wolfgang Czerny, der den Kommentar von Verlagsseite
aus vorzüglich betreut hat.

Im Juli 2020 Hans D. Jarass

Hinweise zum Gebrauch
Artikel ohne nähere Angaben sind solche der Grundrechte-Charta. Um
Raum zu sparen, wurden mehrfach auftauchende Fragen jeweils nur einmal
behandelt. Die vollständige Kommentierung ergibt sich daher erst, wenn
auch die Weiterverweisungen gelesen werden. Bei Gerichtsentscheidungen
ist jeweils der Ziffernteil des Aktenzeichens (EGMR: Application Number)
angegeben; über ihn kann man im Internet die entsprechende Entscheidung
finden (EuGH und EuG: „curia.europa.eu“; EGMR: „www.echr.coe.int“);
bei mehreren Aktenzeichen wird nur das erste angeführt.
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