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Vorwort zur 4. Auflage

Seit der Erstauflage des Handbuchs im Jahr 2014 und seit Erscheinen der dritten Auflage
2021 hat sich das Vergaberecht weiter rasant fortentwickelt. Diese Weiterentwicklung
erneut — in der etablierten Struktur des Handbuchs — abzubilden, soll Aufgabe dieser vierten
Auflage sein. Schwerpunkte der Aktualisierung bilden dabei das neue Verordnungsrecht auf
EU-Ebene zu Drittstaatensubventionen und zum International Procurement Instrument,
aber auch die Lieferkettengesetzgebung, die Beschleunigungsgesetze in Sachen LNG und
Bundeswehrbeschaffung, die Russlandsanktionen infolge des Krieges gegen die Ukraine,
die Vorschriften des ALBVVG zur EU-Arzneimittelproduktion im Zusammenhang mit
Rabattvertrigen sowie die Umstellung auf eForms. AuBlerdem wurden auch diesmal wieder
mehrere Kapitel des Handbuchs grundlegend neubearbeitet und ausgebaut, wie zum Bei-
spiel die Abschnitte zum Green Procurement, dem Wettbewerbsregisterrecht, zu Auftrags-
vergaben unterhalb der Schwellenwerte sowie zu Vergabeunterlagen und Vertragsbedin-
gungen. Zudem ist das wichtige Wettbewerbsregisterrecht an den Anfang des Besonderen
Teils (Kapitel 10) geriickt.

Mogliche weitere Aktualisierungen und Modernisierungen des Vergaberechts durch den
vom BMWK angestoenen ,,Vergabetransformations“-Prozess sowie zur Stirkung der
Tarifbindung fiir Vergaben des Bundes sind bewusst noch nicht Gegenstand dieser vierten
Auflage. Rechtsentwicklung, Literatur und Judikatur konnten dabei bis April 2024 beriick-
sichtigt werden.

Auch bei der Arbeit an der vierten Auflage ist das besondere Konzept dieses Handbuchs
— einer aktuellen und am Ablauf eines Vergabeverfahrens orientierten anwenderfreundli-
chen Gesamtdarstellung des gesamten allgemeinen wie besonderen deutschen Vergabe-
rechts unter Vermeidung von Doppelungen und Redundanzen bei der Kommentierung
inhaltsgleicher Vorschriften — unverindert aufrechterhalten und weiterverfolgt worden.
Die daher nach wie vor giiltige Beschreibung in der Erstauflage tiber Aufbau und Hand-
habung des Werks ist im Anschluss an dieses Vorwort zur vierten Auflage weiterhin
abgedruckt.

Im Allgemeinen Teil (bis einschlieBlich Kapitel 9) geben wir bei den einzelnen Para-
graphen zu Beginn nicht nur alle behandelten Vorschriften (einschlieBlich VOB/A, UVgO,
VergStatVO usw.) an, sondern drucken die behandelten Vorschriften auch weiterhin im
vollen Normtext ab, allerdings nur noch soweit es sich um die — durch das EU-Richt-
linienrecht determinierten — Vorschriften des GWB, der VgV, der SektVO, der VSVgV,
der KonzVgV und der VOB/A-EU sowie VOB/A-VS handelt. Im Besonderen Teil (ab
Kapitel 10) belassen wir es jeweils bei der bloBen Angabe der relevanten Vorschriften zu
Beginn der einzelnen Paragraphen. Das bedeutet auch, dass wir im Besonderen Teil (ab
Kapitel 10) auf den Abdruck der Normtexte der alten und neuen EU-Verordnungen, des
WRegG, der WRegV und auch — wie bisher — auf den Abdruck der UVgO oder gar der
einzelnen Landesvergabegesetze verzichten. Das hat Konsequenzen flir das Vorschriften-
verzeichnis, das in dieser Neuauflage nach der KonzVgV endet.

Zu groBem Dank sind die Herausgeber erneut allen Autorinnen und Autoren (deren
Kreis sich abermals erweitert hat) verpflichtet, fiir ihre inhaltliche Aufarbeitung der The-
men, aber auch fiir die Sorgfalt, der allseits in die Befolgung der Verlagsvorgaben investiert
worden ist, welche eine noch bessere digitale Nutzung des Handbuchs in beck-online
sicherstellen.

Die Herausgeber sind dem zustiandigen juristischen Lektoratsleiter, Herrn Dr. Roland L.
Klaes, und der betreuenden Lektorin, Frau Anke Teresa Schaub sowie ihrer Mitarbeiterin
Dagmar Schwarz beim Verlag C.H. Beck herzlich dankbar. Ohne ihre Umsicht, Erfahrung
und tatkriftige Unterstiitzung wire die vierte Auflage nicht entstanden. Ein besonderer
Dank gilt schlieBlich Herrn Peter Mack, Anwendungsbetreuer Content Management
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Vorwort zur 4. Auflage

Systeme (CMS) beim Verlag C.H.Beck, der die reibungslose Erstellung des Werks im
Verlags-CMS erméglich und begleitet hat.

Fiir konstruktive Kritik und Hinweise sind die Herausgeber und der Verlag weiterhin
dankbar. Anmerkungen mogen, ungeachtet der inhaltlichen Verantwortung der Autorin-
nen und Autoren flir ihre Abschnitte, zu Hinden der Herausgeber iibersandt werden an:

anke.schaub@beck.de.

Berlin, im April 2024
Marc Gabriel Walfram Krohn Andreas Neun
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Vorwort zur 3. Auflage

Seit der Erstauflage des Handbuchs im Jahr 2014 hat sich das Vergaberecht rasant weiter-
entwickelt und dabei zum Teil grundlegend geindert. Lag der Schwerpunkt der Aktualisie-
rung anlisslich der zweiten Auflage noch in der Einarbeitung der grofen Vergaberechts-
reform des Jahres 2016 und der Umsetzung der europiischen Vergaberichtlinien vom
Februar 2014, wurden fiir die dritte Auflage ein besonderer Schwerpunkt unter anderen auf
die hochaktuellen und praxisrelevanten Themenbereiche e-Vergabe, das neue Wett-
bewerbsregister und Beschaffungen zur Eindimmung der COVID-19-Pandemie und deren
Auswirkungen auf Vergabeverfahren gelegt. AuBerdem wurden mehrere Kapitel des Hand-
buchs grundlegend neubearbeitet und ausgebaut, wie zum Beispiel die Teile zur Leistungs-
beschreibung, zu Compliance und Selbstreinigung, zum Offentlichen Preisrecht, zu Kon-
zessionsvergaben und zu Auftragsvergaben im Bereich der gesetzlichen Krankenversiche-
rung. Besonderes Augenmerk wurde dabei auf die neuen Akzente in der Rechtsprechung
insbesondere des neu besetzten Diisseldorfer Vergabesenats und des BGH gelegt. Rechts-
entwicklung, Literatur und Judikatur konnten dabei bis September 2020 beriicksichtigt
werden.

Auch bei der Arbeit an der dritten Auflage ist das besondere Konzept dieses Handbuchs —
einer aktuellen und am Ablauf eines Vergabeverfahrens orientierten anwenderfreundlichen
Gesamtdarstellung des gesamten allgemeinen wie besonderen deutschen Vergaberechts
unter Vermeidung von Doppelungen und Redundanzen bei der Kommentierung inhalts-
gleicher Vorschriften — unveriandert aufrechterhalten und weiterverfolgt worden. Die daher
nach wie vor giiltige Beschreibung in der Erstauflage iiber Aufbau und Handhabung des
Werks ist daher im Anschluss weiterhin abgedruckt.

Zu groBem Dank sind die Herausgeber erneut allen Autorinnen und Autoren (deren
Kreis sich abermals erweitert hat) verpflichtet, welche auch die betrichtliche Miihe einer
weitgehenden Neubearbeitung des FuBnotenapparates mit Verstindnis und groBer Sorgfalt
auf sich genommen haben. Detaillierte redaktionelle Vorgaben stellen die optimalen digita-
le Nutzung des Handbuchs in beck-online sicher. Ebenso wie im Vergaberecht selbst
(e-Vergabe) gilt auch fiir die erlduternde Literatur: Den neuen Medien gehort die Zukunft
und jeder Schritt in diese Richtung ist eine gute Investition in die kommende Zeit.

Die Herausgeber sind dem zustindigen juristischen Lektoratsleiter, Herrn Dr. Roland L.
Klaes, und der betreuenden Lektorin, Frau Dr. Annalena Hanke sowie ihrer Mitarbeiterin
Martina Schoner beim Verlag C.H. Beck herzlich dankbar. Ohne ihre Umsicht, Erfahrung
und tatkriftige Unterstiitzung wire die dritte Auflage in dieser Zeit und Form nicht zu
bewiltigen gewesen. Schlieflich haben die Herausgeber vielen helfenden Hinden zu
danken, ohne deren Mitwirkung die grundlegende Neubearbeitung eines so umfangrei-
chen Werks nicht zu bewiltigen ist. Das gilt insbesondere fr Herrn Dipl.-Jur. Raphael
Menges, LL.M. (oec.), der sehr engagiert und mit auerordentlicher Akribie die heraus-
geberischen Arbeiten begleitet hat.

Fiir konstruktive Kritik und Hinweise sind die Herausgeber und der Verlag weiterhin
dankbar. Anmerkungen mogen, ungeachtet der inhaltlichen Verantwortung der Autorin-
nen und Autoren fiir ihre Abschnitte, zu Hinden der Herausgeber iibersandt werden
(marc.gabriel@bakermckenzie.com, wolfram.krohn@dentons.com, andreas.neun@gleiss-
lutz.com).

Berlin, im Dezember 2020
Marc Gabriel Walfram Krohn Andreas Neun
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Vorwort zur 2. Auflage

Seit der Erstauflage des Handbuchs im Jahr 2014 hat sich das Vergaberecht grundlegend
geindert. Ausgehend von den drei europiischen Vergaberichtlinien vom Februar 2014 kam
es zur groBen deutschen Vergaberechtsreform (zur Richtlinienumsetzung) im April 2016,
die erst Anfang 2017 mit Veroffentlichung der Unterschwellenvergabeordnung ihren vor-
laufigen Abschluss gefunden hat. Diese bislang umfassendste Vergaberechtsnovellierung hat
eine vollstindige Neubearbeitung des gesamten Werks erforderlich gemacht, was sich ua in
den Kapiteln 1, 2, 12 und 16 des Handbuchs zeigt, wo nunmehr das neue Regime der
sozialen und anderen besonderen Dienstleistungen behandelt wird, welches die vormalige
Unterteilung zwischen sog. vor- und nachrangigen Dienstleistungen ersetzt, elektronische
und andere besondere Instrumente des Vergaberechts in ihrer hervorgehobenen Bedeutung
erliutert werden, der neuen Konzessionsvergabeverordnung ein ganzes Kapitel gewidmet
wird und Auftragsvergaben unterhalb der europiischen Schwellenwerte nun auf der Basis
der Unterschwellenvergabeordnung kommentiert werden. Der Kreis der Autorinnen und
Autoren hat sich entsprechend erweitert.

Neben den Uberarbeitungsbedarf aufgrund der Vergaberechtsreform sind in den letzten
drei Jahren zahlreiche wichtige Entscheidungen von Nachpriifungsinstanzen — sei es des
europiischen Gerichtshofs, nationaler Vergabesenate oder -kammern oder des Bundes-
gerichtshofs — getreten, die ebenfalls grofen Einfluss auf die Auslegung und Anwendung
des Vergaberechts in Deutschland genommen haben und in ihrer praktischen Bedeutung
den vorgenannten Rechtsinderungen in Nichts nachstehen.

Bei der Arbeit an der Zweitauflage ist das besondere Konzept dieses Handbuchs unver-
indert aufrechterhalten und weiterverfolgt worden. Die daher nach wie vor giiltige Be-
schreibung in der Erstauflage iiber Aufbau und Handhabung des Werks ist aus diesem
Grund im Anschluss weiterhin abgedruckt.

Zu grofem Dank sind die Herausgeber abermals allen Autorinnen und Autoren ver-
pflichtet, welche die Miihe einer durch die Vergaberechtsreform bedingten mitunter voll-
staindigen Neubearbeitung bewundernswert engagiert und unter piinktlicher Wahrung der
teils engen Abgabefristen auf sich genommen haben. Gleichzeitig sind die Herausgeber
dem zustindigen Lektoratsleiter, Herrn Dr. Roland L. Klaes, und dem betreuenden Lektor,
Herrn Gerald Fischer, sowie seiner Mitarbeitern Martina Schoner herzlich dankbar. Ohne
ihre Unterstiitzung und Mithilfe wire die Zweitauflage weder in dieser Zeit noch in dieser
Form zu bewiltigen gewesen.

Fiir konstruktive Kritik und Hinweise sind die Herausgeber und der Verlag weiterhin
dankbar. Anmerkungen mégen, ungeachtet der inhaltlichen Verantwortung der Autorin-
nen und Autoren fiir ihre Abschnitte, zu Hinden der Herausgeber iibersandt werden
(marc.gabriel@bakermckenzie.com, wolfram.krohn@dentons.com, andreas.neun@gleiss-
lutz.com).

Berlin, im Mai 2017
Marc Gabriel Waolfram Krohn Andreas Neun






Vorwort zur 1. Auflage

Das Vergaberecht erfreut sich seit Einfiihrung des Vierten Teils des GWB eines beacht-
lichen MaB3es an wissenschaftlich-literarischer Durchdringung. Je nach Zihlweise kann der
Vergaberechtsuchende heutzutage rund vier Dutzend Kommentare, Hand- und Lehr-
biicher zurate ziehen, in denen ,,das Vergaberecht mal in Teilbereichen, mal in Ginze,
teils systematisch, teils nach Paragraphen geordnet aufbereitet wird. Der Leser mag sich
daher die Frage stellen, welchen speziellen Bedarf das vorliegende Werk decken soll.

Das — besondere — Konzept dieses Handbuchs basiert auf der in der Beratungspraxis der
Herausgeber wiederholt gemachten Feststellung, dass es schwierig ist, einen vergaberecht-
lichen Ratgeber zu finden, der sowohl dem Einsteiger ein kompaktes Einlesen in Einzel-
themen wie auch ,,das Vergaberecht” im Ganzen ermdéglicht, als auch dem Fortgeschritte-
nen ein Nachschlagen vertieft aufbereiteter ,,paragraphenscharfer” Spezialfragen erlaubt.
Der didaktische Graben zwischen Kommentar und Lehr- oder Handbuch wird nur selten
in ein und demselben Werk iiberbriickt. Der vorliegende Band soll diese Liicke schlieBen
und eine erschopfende Gesamtdarstellung des gesamten deutschen Vergaberechts ein-
schlieBlich aller praktisch bedeutsamen Nebengebiete bieten.

Anders als ein klassischer Kommentar zum Vergaberecht, der anhand der erliuterten
Gesetzes- und Regelwerke paragrafengenau gegliedert ist, orientiert sich dieses Handbuch
in seinem Allgemeinen Teil der Praxis folgend chronologisch an den verschiedenen Phasen
eines Vergabeverfahrens und den sich hieraus ergebenen Fragestellungen. Die im Allgemei-
nen Teil erlduterten Sachthemen beziehen sich dabei tibergreifend auf , klassische” Auf-
tragsvergaben im Rahmen jeder der drei geltenden Vergabe- und Vertragsordnungen, unter
Einbeziehung aller geltenden Vergabevorschriften in GWB, VgV, VOL/A, VOB/A und
VOF samt ihrer jeweiligen Spezifika. Hierdurch sollen Redundanzen und Wiederholungen
vermieden werden, die — dem Kaskaden- und Schubladenprinzip geschuldet — darauf
zuriickgehen, dass sich die gleichen Rechtsfragen mehr oder weniger inhaltsgleich bei
parallelen Vorschriften verschiedener Regelwerke stellen. Gemeinsamkeiten, aber auch
Unterschiede der vergaberechtlichen Regelwerke werden so aufgezeigt und in tibersicht-
licher Form dargestellt. Das einfache und schnelle Auffinden der Erlduterungen zu be-
stimmten Einzelvorschriften wiederum wird durch ein Vorschriftenverzeichnis erleichtert;
insoweit soll das Handbuch vergleichbar einer Kommentierung von Einzelvorschriften
genutzt und zitiert werden konnen.

Dem Allgemeinen Teil folgt sodann ein bereichsspezifischer Besonderer Teil, in dem
saimtliche sektorale Sondervergaberegime dargestellt werden, die sich in den vergangenen
Jahren entwickelt haben. Neben Vergaben nach SektVO, VSVgV und VO (EG) 1370/
2007 zihlen hierzu auch die in der Praxis bedeutsamen Vergaben im Gesundheitsbereich
(Krankenkassenausschreibungen) und im Unterschwellenbereich sowie Bieter- und Aus-
wahlverfahren, die nicht in den Anwendungsbereich des GWB-Vergaberechts fallen.
Rechtsentwicklung, Literatur und Judikatur konnten bis Januar 2014 beriicksichtigt wer-
den. An mehreren Stellen wird bereits auf die neuen EU-Vergaberichtlinien Bezug genom-
men. Eine umfassende rechtliche Wiirdigung der neuen Richtlinien war allerdings in dieser
ersten Auflage (noch) nicht zu leisten.

Die Herausgeber sind vor allem den Autorinnen und Autoren flir ihren unermiidlichen
Einsatz und ihre Geduld wihrend der Entstehungsphase zum Dank verpflichtet. Herzlicher
Dank gebiihrt ferner dem Verlag C.H. Beck fiir die Unterstiitzung des Konzepts sowie dem
zustindigen Lektoratsleiter, Herrn Dr. Roland L. Klaes, und dem betreuenden Lektor,
Herrn Gerald Fischer, die das Werk seit Anfang an begleitet haben. Schlieflich haben die
Herausgeber zahlreichen Helfern zu danken, ohne deren Unterstiitzung im Hintergrund
die Erstellung eines so umfangreichen Werks nicht zu bewiltigen gewesen wire. Das gilt im
Berliner Biiro der Sozietit Baker & McKenzie insbesondere fiir Frau Rechtsanwiltin
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Vorwort zur 1. Auflage

Cornelia Groth und Herrn Dipl.-Jur. Maximilian Voll, die sich von der Anfangsphase bis
zur Schlussredaktion auBerordentlich engagiert fir das Werk eingebracht haben.

Fiir weiterfithrende Bemerkungen, Kritik und Hinweise sind die Herausgeber und der
Verlag dankbar. Anregungen mogen, ungeachtet der inhaltlichen Verantwortung der Auto-
rinnen und Autoren fiir ihre Abschnitte, zu Hinden der Herausgeber iibersandt werden
(marc.gabriel@bakermckenzie.com, wkrohn@orrick.com, andreas.neun@gleisslutz.com).

Berlin, im Mirz 2014
Marc Gabriel Walfram Krohn Andreas Neun
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