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Vorwort

Das Polizei- und Ordnungsrecht ist aufgrund der vielfiltigen
Herausforderungen der o6ffentlichen Sicherheit ein ausgesprochen
dynamisches Rechtsgebiet. Das kommt in vielen Gesetzesinderun-
gen auf europdischer und nationaler Ebene und nicht zuletzt in den
16 deutschen Landesgesetzen zum Ausdruck. Auch die Judikatur
des Bundesverfassungsgerichts prigt das Rechtsgebiet, demnichst
wieder in der anstehenden Entscheidung zum bayerischen Polizei-
gesetz und dem dort neu eingefithrten Tatbestand der ,,drohenden
Gefahr*.

Wir sehen es ungeachtet dieser Dynamik als Aufgabe eines Lehr-
buchs zum allgemeinen Polizei- und Ordnungsrecht an, neben allen
Detailregelungen die Grundstrukturen des Rechtsgebiets sichtbar zu
machen. Fiir die Neuauflage haben wir auch aus diesem Grunde die
allgemeinen Abschnitte zur Gefahr (§ 8) und zur Verantwortlichkeit
(§ 9) grundlegend tiberarbeitet. Dabei wurden einzelne Teilabschnitte
gestrafft und die Ausfithrungen noch stirker mit der Darstellung der
polizeilichen Spezialbefugnisse verzahnt, die wir fiir die 13. Auflage
tberarbeitet hatten.

Wie stets haben wir das gesamte Lehrbuch auf der Grundlage der
seit der letzten Auflage veroffentlichten Rechtsprechung und Litera-
tur aktualisiert, angepasst und an einzelnen Stellen iiberarbeitet. Die
aktuelle Rechtsprechung und Literatur wurde bis Ende April 2026
berticksichtigt.

Wir danken unseren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sehr fiir die
engagierte Unterstiitzung bei der Aufbereitung der vielfiltigen Ge-
setzesinderungen, der neu erschienenen Rechtsprechung und Litera-
tur sowie der Uberarbeitung des Registers: in Regensburg Georg
Freifl sowie Sanaina Hocke, Karolin Kollmufi, Regina Langer, Frede-
rik Reinelt und Sarah Smuda; in Freiburg Dr. Sarah Katharina Stein
sowie Nicolas Blaue, Jasmin Lutz, David Schwarz, Elea Schweizer,
Johanna Tielmann und aus dem Lektorat Katharina John. Sehr herz-
lich danken wir auch Frau Katharina Hohenadler fiir die hervor-
ragende verlegerische Betreuung des Werks.



VI Vorwort

Schliellich mochten wir uns auch bei unseren Leserinnen und
Lesern fiir wertvolle Verbesserungsvorschlige bedanken. Auch in
Zukunft freuen wir uns tiber Hinweise, Anregungen und Kritik.

Regensburg/Freiburg im August 2026 Thorsten Kingreen
Ralf Poscher



Aus dem Vorwort zur 8. Auflage

Das Lehrbuch von Bodo Pieroth, Bernhard Schlink und Michael
Kniesel ist erstmals 2002 erschienen. Es gilt dem allgemeinen Polizei-
und Ordnungsrecht als Referenzgebiet fiir ein Regelungsmodell, das
weite Gebiete des besonderen Verwaltungsrechts prigt. Dabei unter-
nahmen es die Autoren erstmals, die fir das juristische Studium
besonders wichtigen Elngrlffsbefugmsse des Polizei- und Ordnungs-
rechts anhand einer einheitlichen dogmatischen Struktur aufzuberei-
ten. Sie erschlieflt einen systematischen Zugang zu einer Vielzahl von
Einzelregelungen nicht nur der Polizeigesetze, sondern auch vieler
weiterer ordnungsrechtlicher Vorschriften, wie dies seit der 3. Auf-
lage exemplarisch fiir das besonders prifungsrelevante Versamm-
lungsrecht veranschaulicht wird. Nicht zuletzt in dieser dogmati-
schen Strukturierungsleistung liegt das besondere Verdienst der Dar-
stellung fiir die Lehre, aber auch fir die wissenschaftliche
Durchdringung des Stoffs.

Wir danken unseren akademischen Lehrern Bodo Pieroth und
Bernhard Schlink sowie Michael Kniesel ganz herzlich dafiir, dass sie
uns die Fortfihrung des Lehrbuchs anvertraut haben. Mit dieser
8. Auflage stand seine Uberarbeitung erstmals unter unserer Verant-
wortung. Die Auflage ist auf dem Stand von Juni 2014.

[...]

Regensburg/Freiburg im August 2014 Thorsten Kingreen
Ralf Poscher



Aus dem Vorwort der 7. Auflage

Das Polizei- und Ordnungsrecht ist fiir das Studium des Offent-
lichen Rechts von zentraler Bedeutung. Zugleich ist es nicht leicht zu
lernen und zu beherrschen. Das liegt daran, dass es seine dogmatische
Gestalt vor rund hundert Jahren gewonnen hat und seitdem um
zahllose gesetzliche Regelungen erginzt und in zahlreichen dogmati-
schen Aussagen geindert wurde, dass diese Erginzungen und Ande-
rungen aber punktuell erfolgten und sich systematisch nicht zusam-
menfiigen. So stimmt die alte dogmatische Gestalt nicht mehr recht,
ohne dass schon eine neue an ihre Stelle treten konnte.

Die neue dogmatische Gestalt des Polizei- und Ordnungsrechts
bereitet sich vor, ist aber noch nicht fertig. Denn noch immer ist das
Polizei- und Ordnungsrecht im Ubergang: von einem Recht der
Generalklauseln zu einem Recht der Spezialermichtigungen, von
einem Recht der konkreten zu einem Recht der abstrakten Gefahren-
abwehr, von einem auf objektive zu einem auf subjektive Befunde
und Kriterien setzenden Recht. Zugleich verschiebt sich das Gefiige
der Aufgaben und Befugnisse; Kompetenzen wandern von den Lan-
dern zum Bund und von beiden zu europiischen Einrichtungen, die
Grenzen zwischen polizeilicher und geheimdienstlicher Titigkeit
werden durchlissig, und das private Sicherheitsgewerbe drangt auf
die rechtliche Anerkennung seiner wachsenden tatsichlichen Bedeu-
tung.

Ein Lehrbuch kann dem Ubergang nicht vorausgreifen. Es kann die
Erginzungen und Anderungen, statt sie neben die alte dogmatische
Gestalt zu stellen, ihr einfiigen und, wo dies nicht geht, erkliren,
warum sie die alte dogmatische Gestalt sprengen und auf welche neue
sie hinlaufen. Es kann das Polizei- und Ordnungsrecht nicht ge-
schlossener, nicht einfacher machen als es ist. Aber es kann es trans-
parent machen.

[...] Das vorliegende Lehrbuch ist daher ein Lehrbuch des Polizei-
und Ordnungsrechts in der Bundesrepublik Deutschland. Zugleich
erkennt es das Bediirfnis der Studentinnen und Studenten nach voll-
stindiger und verlasslicher Information Uber die einschligigen Be-
stimmungen des jeweiligen Landesrechts an. Es weist deshalb nicht



Vorwort IX

exemplarisch hier diese und dort jene, sondern stets alle einschligigen
landesrechtlichen Bestimmungen nach. Wihrend sich die Nachweise
aus Rechtsprechung und Literatur im Text finden, sind die Fuinoten
den landesrechtlichen Nachweisen vorbehalten. [...]

Systematisch behandelt der Text in den ersten drei Teilen die all-
gemeinen Fragen und die Generalklauseln; im vierten, grofiten Teil
behandelt er die Spezialbefugnisse. Bei den einzelnen Spezialbefug-
nissen erzahlt er nicht die gesetzlichen Bestimmungen paraphrasie-
rend und kommentierend nach, wie dies gemeinhin geschieht, son-
dern legt eine einheitliche, nach Begriff, rechtlicher Grundlage, for-
meller und materieller Rechtmifligkeit, Schutzgut, Gefahr,
Pflichtigkeit, Verhiltnismifligkeit und Durchsetzung unterscheiden-
de Systematik zugrunde. Der fiinfte Teil widmet sich konzentriert
dem Versammlungsrecht als besonderem Gefahrenabwehrrecht fir
Versammlungen, weil es im Studium und in den Priifungen eine
besondere Bedeutung hat. Im sechsten Teil behandelt der Text die
Regelungen iiber Vollstreckung, Kosten und Schadensausgleich, die
die Aufgaben und Befugnisse als den Kern des Polizei- und Ord-
nungsrechts abrunden und erginzen. Im siebten Teil leitet er die
Umsetzung des systematisch prasentierten Stoffs in die in Ausbildung
und Priifung geforderte Fallbearbeitung an.

[...]

Berlin/K6nigswinter/Minster, Juli 2012 Bodo Pieroth
Bernhard Schlink
Michael Kniesel
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