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Vorwort zur 4. Auflage

Seit dem Erscheinen der 3. Auflage im Februar 2016 haben sich erneut umfang-
reiche Änderungen der kommentierten Vorschriften ergeben.

Die Kommentierungen berücksichtigen insbesondere die Änderungen durch
das Erste Finanzmarktnovellierungsgesetz vom 30. Juni 2016, das FSMA-Neuord-
nungsgesetz vom 23. Dezember 2016, das Finanzaufsichtsrechtergänzungsgesetz
vom 6. Juni 2017, das Zweite Finanzmarktnovellierungsgesetz vom 23. Juni 2017,
das Gesetz zur Umsetzung der Vierten EU-Geldwäscherichtlinie, zur Ausführung
der EU-Geldtransferverordnung und zur Neuorganisation der Zentralstelle für
Finanztransaktionsuntersuchungen vom 23. Juni 2017, das Gesetz zur Umsetzung
der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie vom 17. Juli 2017, das Gesetz zur Aus-
übung von Optionen der EU-Prospektverordnung und zur Anpassung weiterer
Finanzmarktgesetze vom 10. Juli 2018, das Gesetz zur Anpassung von Finanz-
marktgesetzen an die Verordnung (EU) 2017/2402 und an die durch die Verord-
nung (EU) 2017/2401 geänderte Verordnung (EU) Nr. 575/2013 vom 18. De-
zember 2018, das zweite Datenschutz-Anpassungs- und Umsetzungsgesetz EU
vom 20. November 2019, das Gesetz zur Umsetzung der Änderungsrichtlinie
zur Vierten EU-GeldwäscheRL vom 12. Dezember 2019 und das Gesetz zur
Umsetzung der zweiten Aktionärsrechterichtlinie vom 12. Dezember 2019.

Das KWG wurde nunmehr in der Fassung des Gesetzes zur Umsetzung der
zweiten Aktionärsrechterichtlinie (ARUG II) vom 12. Dezember 2019 (BGBl. I
S. 2637) kommentiert, das ZAG in der Fassung des Gesetzes zur Umsetzung der
Änderungsrichtlinie zur Vierten EU-Geldwäscherichtlinie vom 12. Dezember
2019 (BGBl. I S. 2602). Von der erneuten Kommentierung des FKAG wurde
abgesehen.

Rechtsprechung und Literatur wurden bis März 2020 berücksichtigt, in Einzel-
fällen darüber hinaus.

Aus dem Kreis der Bearbeiter ausgeschieden sind Dr. Dirk Ellerkmann, Dr.
Detlef Haß, Petra Adelt, Christian Eicke, Hendrik Häußler, Thomas Grol, Verena
Anders, Karolin Schriever, Daniela Klotzbach, Jutta Kempers, Götz E. Fischer
sowie Simone Hentschel. Neu hinzugekommen sind in der 4. Auflage die Bearbei-
ter Barbara Musiol, Josefine Holl, Marcel Hannemann, Jan Philipp Clever, Fran-
cesco Capasso und Christina Stappert.

Berlin und Frankfurt am Main, im September 2020
Dirk Auerbach Andreas Schwennicke
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Vorwort zur 3. Auflage

Seit dem Erscheinen der 2. Auflage im Februar 2013 haben sich erneut umfang-
reiche Änderungen der kommentierten Vorschriften ergeben. Das seinerzeit noch
vor der Verabschiedung stehende CRD IV-Maßnahmenpaket der EU hat ein-
schneidende Änderungen des Bankaufsichtsrechts mit sich gebracht, die durch die
Umsetzung der neuen Bankenrichtlinie 2013/36/EU (CRD IV) mit dem CRD
IV-Umsetzungsgesetz vom 28. August 2013 (BGBl. I, 3395) und durch die unmit-
telbar geltende Verordnung (EU) Nr. 575/2013 (CRR) mit Bestimmungen über
die Eigenkapitalausstattung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen und die
Liquidität Eingang in die deutsche Rechtsordnung gefunden haben. Daneben hat
der durch die Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 geschaffene einheitliche Aufsichts-
mechanismus die Zuständigkeit für die Beaufsichtigung großer Kreditinstitute auf
die Europäische Zentralbank übertragen.

Die Kommentierungen des KWG, des ZAG und erstmals des neuen FKAG
berücksichtigen neben den Änderungen durch die neue Bankenrichtlinie insbe-
sondere die Änderungen durch das EMIR-Ausführungsgesetz vom 13. Februar
2013 (BGBl. I, 174), das Gesetz zur Umsetzung der geänderten Finanzkonglome-
rate-Richtlinie 2011/89/EU vom 27. Juni 2013 (BGBl. I, 1862), das AIFM-
Umsetzungsgesetz vom 4. Juli 2013 (BGBl. I, 1981), das Gesetz zur Abschirmung
von Risiken und zur Planung der Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten
und Finanzgruppen vom 7. August 2013 (BGBl. I, 3090), das Gesetz zur Anpas-
sung von Gesetzen auf dem Gebiet des Finanzmarktes vom 15. Juli 2014 (BGBl. I,
934), das Gesetz zur Verringerung der Abhängigkeit von Ratings vom 10. Dezem-
ber 2014 (BGBl. I, 2085) und das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2014/
59/EU (BRRD-Umsetzungsgesetz) vom 10. Dezember 2014 (BGBl. I, 2091).

Das KWG wurde nunmehr in der Fassung des Gesetzes zur Modernisierung
der Finanzaufsicht über Versicherungen vom 1. April 2015 (BGBl. I, 434) kom-
mentiert, das ZAG in der Fassung der Zehnten Zuständigkeitsanpassungsverord-
nung vom 31. August 2015 (BGBl. I, 1474). Das seit dem 19. Juli 2013 für
Finanzkonglomerate geltende FKAG wird in der Fassung des Gesetzes zur
Modernisierung der Finanzaufsicht über Versicherungen vom 1. April 2015
(BGBl. I, 434) kommentiert.

Rechtsprechung und Literatur wurden bis Juli 2015 berücksichtigt, in Einzelfäl-
len darüber hinaus.

Berlin und Frankfurt am Main, im Dezember 2015
Dirk Auerbach Andreas Schwennicke
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Vorwort zur 2. Auflage

Seit Erscheinen der 1. Auflage im Juli 2009 haben sich umfangreiche Änderun-
gen der kommentierten Vorschriften ergeben.

Das KWG wurde in der 1. Auflage in der Fassung des Jahressteuergesetzes 2009
vom 19. Dezember 2008 (BGBl. I, S. 2794) kommentiert. Der Kommentierung
der 2. Auflage liegt die Fassung des KWG mit den Änderungen durch das Zweite
Finanzmarktstabilisierungsgesetz vom 24. Februar 2012 (BGBl. I S. 206) zu
Grunde. Die Kommentierung berücksichtigt insbesondere die fortentwickelten
Regelungen zur Eigenmittelausstattung von Instituten in § 10 KWG, die Neufas-
sung der Geldwäscheregelungen in den §§ 25b ff. KWG, die neuen Regelungen
zu Verbriefungen in den §§ 18a, 18b KWG, die umfassenden Änderungen in der
SolvV, GroMiKV und den MaRisk sowie die Vorgaben zum Thema Bankensanie-
rung in den §§ 48a ff. KWG. Die Änderungen in § 2 KWG durch das Gesetz zur
Umsetzung der Richtlinie 2010/73/EU und zur Änderung des Börsengesetzes
vom 26. Juni 2012 (BGBl. I S. 1375) konnten nicht mehr berücksichtigt werden.

Für die Beaufsichtigung von Zahlungsdiensten gilt seit 30. Juni 2009 das Gesetz
über die Beaufsichtigung von Zahlungsdiensten (ZAG), das seit dem 30. April
2012 auch das E-Geld-Geschäft regelt und in dieser Auflage in der Fassung des
Gesetzes zur Änderung von Vorschriften über Verkündung und Bekanntmachun-
gen sowie der Zivilprozessordnung, des Gesetzes betreffend die Einführung der
Zivilprozessordnung und der Abgabenordnung vom 22. Dezember 2011 (BGBl. I
S. 3044) erstmals mitkommentiert wird.

Das KWG steht im Zuge der anstehenden Umsetzung des zum Zeitpunkt der
Drucklegung noch nicht verabschiedeten CRD IV-Maßnahmenpakets der EU,
mit dem Basel III umgesetzt werden soll, vor tiefgreifenden Änderungen, die dem
von der Bundesregierung am 22. August 2012 verabschiedeten Kabinettsentwurf
des CRD IV-Umsetzungsgesetzes zu entnehmen sind. Ob der Beratungsprozess
auf europäischer Ebene so rechtzeitig abgeschlossen werden kann, dass die CRD
IV-Maßnahmen wie geplant zum 1. Januar 2013 in Kraft treten können, erscheint
fraglich. Auch ist die Vorlage des Entwurfs eines CRD IV-Umsetzungsgesetzes
zu einem Zeitpunkt, zu dem der Inhalt der umzusetzenden CRD IV-Richtlinie
noch gar nicht endgültig feststeht, weil er mit der EU-Kommission noch verhan-
delt wird, fragwürdig, da er eine ausreichende inhaltliche Befassung mit der kom-
plexen Materie durch die Mitglieder des Bundestags und die Öffentlichkeit prak-
tisch unmöglich macht. Ebenso liegen bislang noch keine Entwürfe für die
begleitenden Verordnungen (SolvV, GroMiKV und LiqV) vor.

Rechtsprechung und Literatur wurden bis Mai 2012 berücksichtigt, in Einzel-
fällen auch darüber hinaus.

Berlin und Frankfurt am Main, im September 2012
Dirk Auerbach Andreas Schwennicke
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Vorwort zur 1. Auflage

Das KWG von 1961 ist der zentrale rechtliche Rahmen für die Tätigkeit von
Kreditinstituten und Finanzdienstleistungsinstituten. Es regelt deren Zulassung
sowie die Anforderungen an den laufenden Geschäftsbetrieb dieser Institute. Zahl-
reiche Novellierungen des Kreditwesengesetzes, die im Wesentlichen auf die
Umsetzung von EU-Richtlinien zurückzuführen sind, sowie das Bemühen des
Gesetzgebers um dem Einzelfall gerecht werdende Regeln haben einen komple-
xen Regelungsrahmen geschaffen, der für den Anwender zahlreiche Fragen auf-
wirft. Seit der Neubekanntmachung des KWG in Folge der 6. KWG-Novelle
zum 1.1.1998 ist das KWG bis Ende 2008 insgesamt 34 Mal geändert worden,
allein im Jahr 2008 sieben Mal. Die immer schnellere Anpassung des KWG durch
den Gesetzgeber und die oft nur kursorische Begründung von Änderungen im
Gesetzgebungsverfahren erleichtern das Verständnis der Normen nicht. Der vor-
liegende Kommentar soll einen Überblick über die praxisrelevanten Anwendungs-
probleme bieten und den Umgang mit der unübersichtlich gewordenen Materie
erleichtern.

Der Kommentierung liegt die seit Inkrafttreten des JahressteuerGes 2009 vom
19. Dezember 2008 (BGBl. I, S. 2794) am 25. Dezember 2008 geltende Fassung
zu Grunde. Die Änderungen der §§ 2c, 38, 43, 45a und 46a KWG durch das
Gesetz zur Reform des Verfahrens in Familiensachen und in den Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FGG-Reformgesetz – FGG-RG) vom
17. Dezember 2008 (BGBl. I, S. 2586), die erst zum 1. September 2009 in Kraft
treten, sowie das Gesetz zur Umsetzung der Beteiligungsrichtlinie vom 12. März
2009 (BGBl. I, S. 470) und das Gesetz zur Fortentwicklung des Pfandbriefrechts
vom 20. März 2009 (BGBl. I, S. 607) wurden nicht mehr berücksichtigt.

Veröffentlichungen der BaFin, Rechtsprechung und Literatur sind bis Ende
Dezember 2008 berücksichtigt, in Einzelfällen auch darüber hinaus.

Berlin und Frankfurt a.M., im März 2009
Dirk Auerbach Andreas Schwennicke
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Gesetz über das Kreditwesen (Kreditwesengesetz – KWG)
Erster Abschnitt. Allgemeine Vorschriften

1. Kreditinstitute, Finanzdienstleistungsgesellschaften, gemischte
Finanzholdinggesellschaften und gemischte Holdinggesellschaften sowie

Finanzunternehmen
§ 1 Begriffsbestimmungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1
§ 1a Geltung der Verordnungen (EU) Nr. 575/2013, (EG) Nr. 1060/2009 und

(EU) 2017/2402 für Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitute . . . . . . . . . . . . . . . . 127
§ 1b (aufgehoben) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 133
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