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Einleitung

,»an diesem Spitnachmittag also, der sich nicht verkiihlen wollte, sondern

unter einem ehernen Himmelsgewdlbe ohne Windhauch in Hitze stand, so daf [...]
dem Jaakob die Zunge im Schlund verschmachtete, denn er hatte seit gestern

kein Wasser gehabt, — gewahrte er [...] in der ebenen Weite fern einen belebten
Punkt, den sein auch in Mattigkeit noch scharfes Auge sogleich als eine Schatherde
mit Hunden und Hirten, um einen Brunnen versammelt, erkannte. Er schrak auf vor
Gliick und stieB einen Dankesseufzer [...] empor, dachte aber nichts als ,Wasser!“**!

Wasser ist Leben.” — Diese Sentenz bringt auf den Punkt, dass die Frage nach
Wasser unmittelbar verkniipft ist mit der Frage nach dem Leben im biologischen
Sinne. Anders als im Bereich der Erndhrung, der Alternativen bereithilt, ist Wasser
nicht substituierbar’ und damit ,,eine der wichtigsten Grundlagen allen menschli-
chen, tierischen und pflanzlichen Lebens“*. Richtigerweise ist dies fiir den Men-
schen als Nutzniefer der 6ffentlichen Wasserversorgung weiter einzuschrénken: Er
bendtigt reines und genusstaugliches fliissiges SiiBwasser’. Zwar stellt Wasser eine
erneuerbare Ressource dar, die genutzt, aber nicht verbraucht werden kann.® Tat-
sdchlich besteht jedoch die Gefahr von Verunreinigungen, die das Wasser im
Kreislauf unbrauchbar werden lassen, sowie von regional unterschiedlichen Men-
genverteilungen. Nutzbares Wasser bleibt ein begrenztes Gut’. Das menschliche
Leben wird determiniert von der Qualitidt und Quantitdt des ihm zur Verfligung
stehenden Wassers. Dies untermalt ErwGr. 1| WRRL, nach dem Wasser keine ge-
wohnliche Handelsware ist, sondern ,,ein ererbtes Gut, das geschiitzt, verteidigt und

! Mann, Joseph und seine Briider, Bd. I, 1980, S. 166.

2 Siehe z.B. BT-Drs. 16/12275, 66; Stubenrauch, ZUR 2010, 521 (521).

3 Schmidt, LKV 2008, 193 (194); Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl. 2016, § 14 Rn. 274;
Forster, Privatisierung und Regulierung der Wasserversorgung in Deutschland und den Ver-
einigten Staaten von Amerika, 2007, S. 51; Laskowski, Das Menschenrecht auf Wasser, 2010,
S. 36.

* BVerfG, Beschl. v. 15.7.1981 — 1 BvL 77/78, BVerfGE 58, 300 (341) — Nassauskiesung.

5 Karbach, Die Wasserversorgung von Mensch und Natur als Herausforderung des Vol-
kerrechts, 2016, S. 25 ff.; Schur, Der Wasserversorgungsvertrag, 2009, S. 24; vgl. § 5 Nr. 3
TrinkwV.

¢ Kerber, Der unterschitzte Rohstoff, 2010, S.21; Laskowski, Das Menschenrecht auf
Wasser, 2010, S. 16, 694; vgl. Hendler/Grewing, ZUR 2001, 146 (149).

" Reinhardt, Offentliche Wasserversorgung in Zeiten des Klimawandels, 2021, S.24;
Sparwasser/Engel/Vofskuhle, Umweltrecht, 5. Aufl. 2003, § 8 Rn. 4; Hendler/Grewing, ZUR
2001, 146 (149).
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entsprechend behandelt werden muss®. Die Sicherstellung der 6ffentlichen Was-
serversorgung ist demnach als wichtigste Nutzung der Gewisser zu qualifizieren.®

Die Beschreibung Deutschlands als wasserreiches Land kann in dieser Abso-
lutheit nicht mehr aufrechterhalten werden.’ Wihrend im Alten Testament der Bibel
der Mangel an Wasser noch als Strafe Gottes aufgefasst wurde'’, sind die sinkenden
Dargebote nach heutigem Verstindnis auf den Klimawandel gepaart mit der an-
thropogenen Beanspruchung der Wasserressourcen zuriickzufithren. Durch die sich
verdndernden klimatischen Rahmenbedingungen werden Extreme haufiger — auf
der einen Seite Starkregenereignisse und andauernde Regenperioden, auf der an-
deren Seite Diirren und anhaltend hohe Temperaturen.'' Reaktionen hierauf sind die
Riickhaltung von Wasser in regenreichen Zeiten und deren Abgabe in regenarmen
sowie eine vorausschauende Bewirtschaftung des zur Verfiigung stehenden Trink-
wassers. Der letztgenannten Kategorie dient die in dieser Arbeit betrachtete opti-
mierende Netzsteuerung, die dabei helfen soll, unter Zuhilfenahme von kiinstlicher
Intelligenz (KI) und Systemen mathematischer Optimierung eine sich anbahnende
Mangellage friihzeitig zu erkennen und moglichst ohne Einschrinkungen in der
Versorgung zu liberwinden. Im Zusammenhang mit dieser auf Quantititsaspekte
ausgerichteten Ausarbeitung ist eine Wassermangellage als Situation zu definieren,
in der der lokale Wasserbedarf das zur Verfiigung stehende Wasserdargebot iiber-
steigt.'> Der Bedarf beinhaltet hierbei simtliches Wasser, das im Rahmen der 6f-
fentlichen Wasserversorgung nachgefragt wird", sodass ein Mangel nicht erst bei
einer Beeintrachtigung der wasserbezogenen menschlichen Grundbediirfnisse an-
zunehmen ist. Es geniigt bereits, wenn die individuellen Entnahmew{insche aus dem

8 BT-Drs. 16/12275, 66; Griesbach, Gewihrleistungsverantwortung in der &ffentlichen
Trinkwasserversorgung, 2019, Rn. 238; siche dazu auch Kap. 3 F.1II.

? Eindriicklich Umweltbundesamt (Hrsg.), Monitoringbericht 2023, S. 70 ff.; anders noch
BT-Drs. 11/1568, 262; Gruneberg, in: BFM, § 50 WHG Rn. 12; Sparwasser/Engel/Vofikuhle,
Umweltrecht, 5. Aufl. 2003, § 8 Rn. 5; vgl. auch Kerber, Der unterschitzte Rohstoff, 2010,
S. 21: ,,Wasser im Uberfluss®; dies relativierend BT-Drs. 20/8825, 2; Frondel/Niehues/Som-
mer, ZfWP 2021, 230 (230); auf die Endlichkeit der Wasserressourcen schon friih hinweisend
Berg, Der Staat 15 (1976), 1 (1f.); Vofskuhle, Die Verwaltung 32 (1999), 21 (23) m.w.N.

" Lev.26,3-4; Dtn. 11, 16-17; 28, 12.

" Brasseur/Jacob/Schuck-Zoller (Hrsg.), Klimawandel in Deutschland, S. 57 ff. und pas-
sim; Karbach, Die Wasserversorgung von Mensch und Natur als Herausforderung des Vol-
kerrechts, 2016, S. 75 f.; Marx/Boeing, APuZ 2023/28-29, 17 (18 ff.); Seuser, ZfW 2023, 189
(189); Umweltbundesamt (Hrsg.), Monitoringbericht 2023, S. 70 ff.

12 So auch Welthungerhilfe, Wassermangel; vgl. allgemein Martini, Der Markt als Instru-
ment hoheitlicher Verteilungslenkung, 2008, S.2 m.w.N.; die Wassermangellage ist vom
Begriff des Wasserstresses zu trennen — Wasserstress liegt bereits vor, wenn mindestens
20 Prozent des erneuerbaren Wasserdargebots genutzt werden, siche Umweltbundesamt, In-
dikator: Nutzung der Wasserressourcen.

' Hoch, in: Mutschmann/Stimmelmayr, Taschenbuch der Wasserversorgung, 17. Aufl.
2019, S. 19; Kotulla, WHG, § 50 Rn. 7; vgl. Bulling/Finkenbeiner/Eckardt/Kibele, Wasser-
gesetz BW, § 44 Rn. 25; Czychowski/Reinhardt, WHG, § 50 Rn. 29; siche auch Stenogra-
phisches Protokoll der 83. Sitzung des Deutschen Bundesrates v. 25.4.1952, S. 174.
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Dargebot, also der durch Niederschlag und externen Zufluss angewachsenen und
durch Verdunstung und Abfluss geminderten Menge an verfiigbarem Oberflachen-
und Grundwasser,'* nicht zu befriedigen sind.

A. Die offentliche Wasserversorgung

Realer Bezugsgegenstand der optimierenden Netzsteuerung ist die offentliche
Wasserversorgung, die von § 50 Abs. 1 S. 1 WHG als ,,[d]ie der Allgemeinheit
dienende Wasserversorgung™ legaldefiniert wird. Sie hat sich demnach an einen
unbestimmten Kreis an Abnehmern" zu richten'®, muss dauerhaft erfolgen'” und ist
von der rein privaten oder betrieblichen Selbstversorgung abzugrenzen'®. Qualitativ
kann sowohl die Versorgung mit Trink- als auch mit Brauchwasser umfasst sein.'’
Unter Brauchwasser, heute auch als Betriebswasser bezeichnet®, ist das Wasser zu
verstehen, das nur flir gewerbliche, industrielle, landwirtschaftliche oder ver-
gleichbare Zwecke bestimmt ist.' Kennzeichnend ist, dass es im Gegensatz zu
Trinkwasser nicht dieselben hohen Qualititsstandards aufweisen muss.” Demge-
geniiber beschreibt § 2 Nr. 1 TrinkwV Trinkwasser als ,,Wasser fiir den menschli-
chen Gebrauch™ und konkretisiert, dass jegliches Wasser umfasst ist, das unab-
hingig vom Aggregatzustand und seiner Aufbereitung zum Trinken und Kochen,
zur Zubereitung von Speisen und Getrdnken, zur Korperpflege und -reinigung, zur

' Hoch, in: Mutschmann/Stimmelmayr, Taschenbuch der Wasserversorgung, 17. Aufl.
2019, S. 19; Laskowski, Das Menschenrecht auf Wasser, 2010, S. 27f.; Schur, Der Wasser-
versorgungsvertrag, 2009, S. 24; Sparwasser/Engel/Vofskuhle, Umweltrecht, 5. Aufl. 2003,
§ 8 Rn. 5.

15 Zur besseren Lesbarkeit verwendet diese Arbeit das generische Maskulinum. Dies soll
nicht diskriminierend verstanden werden — gemeint sind stets alle Geschlechter.

' Breuer/Gdrditz, Offentliches und privates Wasserrecht, 4. Aufl. 2017, Rn. 575; Koll-
mann/Mohr, LWG Schleswig-Holstein, § 41 Rn. 3; Gruneberg, in: BFM, § 50 WHG Rn. 32.

" VGH Miinchen, Urt. v. 21.2.1995 — 22 N 92.99, NVwZ-RR 1995, 649 (650); Czy-
chowski/Reinhardt, WHG, § 50 Rn. 4; Gofsl, in: SZDK, § 50 WHG Rn. 10.

' VGH Miinchen, Urt. v. 21.2.1995 — 22 N 92.99, NVwZ-RR 1995, 649 (650); Hiinne-
kens, in: LR UmweltR, § 50 WHG Rn. 5; Griesbach, Gewihrleistungsverantwortung in der
offentlichen Trinkwasserversorgung, 2019, Rn. 26; Gruneberg, in: BFM, § 50 WHG Rn. 32f.

' OVG Miinster, Urt. v.27.11.1962 — VII A 518/61, ZfW 1963, 379 (380); Kotulla,
WHG, § 50 Rn. 4.

? Faber, Der kommunale Anschluss- und Benutzungszwang, 2005, S.23; Griesbach,
Gewihrleistungsverantwortung in der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung, 2019, Fn. 82; vgl.
OVG Weimar, Urt. v. 12.12.2001 — 4 N 595/94, LKV 2002, 534 (537).

2! Faber, Der kommunale Anschluss- und Benutzungszwang, 2005, S. 23 Fn. 6 mit Ver-
weis auf DIN 4046; Griesbach, Gewahrleistungsverantwortung in der offentlichen Trink-
wasserversorgung, 2019, Rn. 26; Laskowski, Das Menschenrecht auf Wasser, 2010, S. 703.

2 Griesbach, Gewihrleistungsverantwortung in der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung,
2019, Rn. 26 mit Verweis auf DIN 4046:1983—-09, Nr. 1.6; Queitsch, UPR 2021, 452 (454).



