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Einleitung

§ 1 Problemaufriss

Infrastrukturen sind stetig an dkologische, soziale und wirtschaftliche Entwick-
lungen anzupassen.' In Deutschland besteht von 2023 bis 2045 ein Ausbaubedarf
des Stromiibertragungsnetzes iiber eine Strecke von rund 25.700 Kilometern, um
die Dekarbonisierung und Denuklearisierung der Energieversorgung — die soge-
nannte Energiewende® — zu vollziehen.® Ein Transformationsprozess ist auch im
Telekommunikationssektor zu beobachten. Allein in Baden-Wiirttemberg sollen
von 2024 bis 2030 25.000 Kilometer Glasfaserleitungen verlegt werden, um die
politisch gewiinschte flichendeckende Gigabitfahigkeit des Telekommunikations-
netzes zu erreichen.*

Die Transformation der Infrastrukturen durch verschiedene Infrastrukturvorha-
ben stellt sich unter verschiedenen Gesichtspunkten als herausfordernd fiir Staat,
Infrastrukturbetreiber und Bevélkerung dar.’ Der Bau von Infrastrukturvorhaben
beeintrachtigt Umweltbestandteile sowie Grundrechte der Betroffenen und ruft
deshalb Widerstand in der Bevélkerung hervor.® Weiterhin besteht fiir den groB-

! Hélscher/Wittmayer/Olfert/Hirschnitz-Garbers/Walther/Brunnow/Schiller/Hinzmann/
Langsdorf/Albrecht/Maschmeyer/Miiller/Hasenheit, Infrastrukturkopplungen als Beitrdge zur
Nachhaltigkeitstransformation, UBA-Texte 100/2020, S.6; Fromme, in: Kiihne/Weber
(Hrsg.), Bausteine der Energiewende, 2018, S. 293, 293 ff.

2 Dazu Saurer, J6R 2016, 411, 414 f.; Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Die
Energiewende gemeinsam zum Erfolg fithren, 2015, S. 5; kritisch zum Begriff der Energie-
wende Klement, in: Bohm/Ludwigs/Miiller (Hrsg.), Governance und gute Rechtsetzung in der
Energiewende, 2025, S. 113, 113 {f.

3 Netzentwicklungsplan Strom, NEP kompakt, Netzentwicklungsplan Strom 2037 mit
Ausblick 2045, Version 2023, zweiter Entwurf, S. 6; Agora Energiewende, Die Energiewende
in Deutschland, Stand der Dinge 2022, Januar 2022, S. 57.

* Willkomm/Emons/Mescheder/Spiegel, Aktualisierung der Gigabit-Studie zur Ermittlung
des Investitions- und Fordermittelbedarfs fiir einen flaichendeckenden Gigabit-Netzausbau in
Baden-Wiirttemberg 2024, Juli 2024, S. 29.

5 Efer/Frondel, ZfU 2024, 519, 519 ff.; Wittenberg/Broska/ Vo"ggle/Shamon, Menschliches
Verhalten & Energiewende — Erkldrungsansétze aus Psychologie, Okonomie und Soziologie,
2022, S. 8 ff.

® Bieling/Mohring-Hesse, Biirger & Staat 2022, 4, 5 ff.; Bieling/Mohring-Hesse, in: Betz/
Bieling/Futterer/Mohring-Hesse/Nagel (Hrsg.), Konflikte um Infrastrukturen, 2023, S. 9, 9 ft.;
Mai, in: Holstenkamp/Radke (Hrsg.), Handbuch Energiewende und Partizipation, 2018,
S. 227, 227 ft.
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flachigen Ausbau von Infrastrukturen ein erheblicher Kapitalbedarf. Der Ausbau
des Stromiibertragungsnetzes soll ungefdhr Kosten in Hohe von 251 Milliar-
den Euro verursachen.” Als Kostentreiber erweist sich hierbei insbesondere die
unterirdische Verlegung von Stromleitungen, sog. Erdkabeln, die bei rund einem
Drittel der Ausbauvorhaben zum Einsatz kommt.® Bei dieser Verlegeart werden
zwischen 40 und 70 % der Errichtungskosten durch Tiefbauarbeiten verursacht.’ Bei
der Verlegung von Glasfaserleitungen zu Telekommunikationszwecken machen
Tiefbauarbeiten gar 80% der gesamten Baukosten aus.'® Sie sind deshalb fiir einen
Grofiteil der allein in Baden-Wiirttemberg prognostizierten Ausbaukosten von
ca. 4,1 Milliarden Euro verantwortlich.!

Fiir unterirdische Infrastrukturvorhaben erweisen sich Tiefbauarbeiten damit als
ein entscheidender Kostenfaktor. Zudem wird durch Tiefbauarbeiten erheblich in
den Boden als Umweltbestandteil und das Eigentum der von dem Vorhaben Be-
troffenen eingegriffen, was Konflikte hervorruft.'” Die 6kologischen, sozialen und
wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Realisierung von Infrastrukturvorhaben lassen
sich durch die Reduzierung von Tiefbauarbeiten minimieren. Dies kann erreicht
werden, indem mehrere im selben Raum zusammentreffende Vorhaben von Beginn
an gebiindelt geplant und gemeinsam realisiert werden."? Eine gemeinsame Vorha-
benrealisierung und damit auch eine Minimierung der Tiefbauarbeiten scheidet
herkémmlich aus, wenn die Vorhaben zwar im selben Raum, aber zeitlich nach-

" Netzentwicklungsplan Strom, NEP kompakt, Netzentwicklungsplan Strom 2037 mit
Ausblick 2045, Version 2023, zweiter Entwurf, S. 6; vgl. auch Bundesrechnungshof, Bericht
nach § 99 BHO zur Umsetzung der Energiewende im Hinblick auf die Versorgungssicherheit,
Bezahlbarkeit und Umweltvertraglichkeit der Stromversorgung, Marz 2024, S. 9, wonach fiir
den Ausbau sdmtlicher Stromnetze Kosten i. H. v. 460 Milliarden € anfallen sollen.

) 8 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, Aktueller Stand des Netzausbaus
(Ubertragungsnetz), Oktober 2024, S. 5.

? Consentec GmbH/Bosch & Partner GmbH/Koch, Technische, planerische und regulato-
rische Bewertung der Erdkabel-Projekte nach EnLAG und BBPIG, Dezember 2016, S. 12f.:
Hier werden die Kosten fiir Tiefbauarbeiten der HGU-Verbindungen SiidLink, Siidost und
Korridor A — Nord mit zwischen 2 und 9 Mio. €/km bei Gesamttrassenkosten zwischen 4,5
und 12 Mio. €/km angegeben; vgl. auch BT-Drs. 19/7375 (Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung), S. 41 wonach oftmals 40 bis 50 % der Kosten auf Tiefbauarbeiten zuriickzufiihren ist.

' BT-Drs. 18/8332 (Gesetzentwurf der Bundesregierung), S. 28.

" Willkomm/Emons/Mescheder/Spiegel, Aktualisierung der Gigabit-Studie zur Ermittlung
des Investitions- und Fordermittelbedarfs fiir einen flaichendeckenden Gigabit-Netzausbau in
Baden-Wiirttemberg 2024, Juli 2024, S. 31.

12 Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation, Kli-
rung von Grundsatzfragen fiir die Biindelung von Ubertragungsleitungen mit Nationalstrassen
und Eisenbahnstrecken, Februar 2019, S. 6 ff.; zu den Auswirkungen des Stromnetzausbaus
auf die Umwelt Runge/Schomerus/Gronowski/A. Miiller/Rickert, Hinweise und Empfehlungen
zu Vermeidungs- und Minderungsmafinahmen bei der Verlegung von Hochstspannungs-Erd-
kabeltrassen, BfN-Schriften 606, 2021, S. 588, 589 ff.

13 Fiir den Stromleitungsausbau Bundesnetzagentur, Biindelung von Stromleitungen mit
linienhaften Infrastrukturen, 2019, S. 2 ff.
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einander gebaut werden. In diesen Fillen werden (Tief-)Bauarbeiten mehrfach
durchgefiihrt. Die Synergieeffekte einer anfianglichen Biindelung treten nicht ein.

Um zeitlich aufeinanderfolgende Infrastrukturvorhaben biindeln zu kénnen, hat
der Gesetzgeber im Stromleitungsausbau die §§ 43 Abs. 2 S. 1 Nr. 6, 43j EnWG, 18
Abs. 3 NABEG geschaffen. Danach kénnen bei der Planung und Realisierung eines
Stromleitungsvorhabens fiir ein erst spéter bendtigtes, im selben Raum verlaufendes
Stromleitungsvorhaben Leerrohre mitverlegt werden. Die Kosten fiir die Mitverle-
gung der Leerrohre sollen bei diesem Vorgehen weniger als 10% der gesamten
Vorhabenkosten ausmachen.'* Ein entsprechendes Vorgehen ist in den §§ 125 ff.,
insbesondere in § 146 TKG fiir den Telekommunikationsleitungsausbau vorgese-
hen. Soll das Vorhaben, fiir das Leerrohre mitverlegt wurden, spiter in Betrieb
genommen werden, so lassen sich die Leerrohre ohne aufwendige (Tief-)Bauar-
beiten mit Strom- bzw. Telekommunikationsleitungen befiillen."’

Dieses vom Gesetzgeber ,,vorausschauende Planung*'® genannte Vorgehen ist

als verallgemeinerungsfihiger Planungsmodus zur Erweiterung der Moglichkeiten
der Infrastrukturblindelung denkbar. Stets kann erwogen werden, im Rahmen der
Planung und Realisierung eines frither bendtigten Vorhabens auch MaBinahmen (im
Folgenden ,,VorhaltemaBBnahmen) zu ergreifen, welche die nachfolgende Reali-
sierung (im Folgenden ,,Vollrealisierung®) des spiteren Vorhabens (im Folgenden
,,vorausschauend geplantes Vorhaben®) erleichtern. Dadurch kénnen Synergieef-
fekte erzielt und das vorausschauend geplante Vorhaben mit insgesamt geringeren
okonomischen, dkologischen und sozialen Kosten realisiert werden.

Der Chance auf Erzielung von Synergieeffekten steht das Risiko gegeniiber, dass
das vorausschauend geplante Vorhaben nicht vollrealisiert wird, weil es, anders als
urspriinglich geplant, spéter nicht bendtigt wird. Dann bleiben funktionslose Vor-
haltemafinahmen, wie zum Beispiel Leerrohre, im Boden zuriick, fiir deren Verle-
gung regelmifBig in Rechte Dritter und den Boden eingegriffen wurde. Wéren die
Leerrohre spiter fiir die Vollrealisierung des vorausschauend geplanten Vorhabens
genutzt worden, hitte der zuvor vorgenommene Eingriff sich dadurch ausgezahlt,
dass die Vollrealisierung erleichtert worden wire. Bleibt die Vollrealisierung aus,
dann hat sich der vorgezogene Eingriff nicht gelohnt. Vielmehr wire eine Planung
des Vorhabens ohne VorhaltemaBinahme schonender gewesen. Dann kdnnte, wenn
der Bedarf vor Baubeginn entfillt, von dem Vorhaben Abstand genommen werden,
ohne dass eine Beeintrachtigung fiir die Umwelt oder die Planbetroffenen zuriick-
bliebe.

' BR-Drs. 11/19 (Gesetzentwurf der Bundesregierung), S. 42.
'S BT-Drs. 19/7375 (Gesetzentwurf der Bundesregierung), S. 36.
' BT-Drs. 19/7375 (Gesetzentwurf der Bundesregierung), S. 36.



