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Geleitwort der Herausgeber

Die inhaltliche Gestaltung sowie die Art der Durchfithrung von 6ffentlichen Verfahren fiir
die Vergabe von Bauleistungen sind in der Regel entscheidend fiir den Projekterfolg grofe-
rer Bauvorhaben. Die einschlidgigen Vergabevorschriften geben dazu in sehr umfénglicher
Art die zu beachtenden Randbedingungen fiir 6ffentliche Auftraggeber aber auch fiir private
Bieter vor. Dies fiihrt in der Regel zu sehr langwierigen und administrativ aufwéndigen Ver-
fahren mit nur bedingt erfolgsversprechenden Ergebnissen. Im Vergleich zu Vergabeverfah-
ren privater Bauherren fiihrt dies neben der deutlichen Verldngerung der Bauzeit auch hiufig
zu hoheren Baupreisen und suboptimalen Vertragen. Besonders unter Beachtung der aktuel-
len Marktsituation stellt sich daher die Frage, welche alternativen Beschaffungsmodelle ge-
eignet sind. Alternativ ist zu priifen, welche Gestaltungs- und Beurteilungsspielrdume auch
das aktuelle Vergaberecht zuldsst, um den Vergabe- und Projekterfolg zu steigern. An dieser
Stelle setzt die Arbeit von Herrn Dr. Norbert Zeglin an und geht im Einzelnen konkret auf
Potenziale bei der Initiierung, der Durchfiihrung und dem Abschluss von Vergabeverfahren
ein. In diesem inhaltlichen Kontext hat das Werk ein Alleinstellungsmerkmal und bietet ei-
nen signifikanten Mehrwert fiir den interessierten Leser im Rahmen der Buchreihe ,,Baube-

triecbswesen und Bauverfahrenstechnik®.

Die Inhalte dieses Buches sind im Rahmen der Promotion von Herrn Dr. Zeglin am Institut
fiir Baubetriebswesen der TU Dresden entstanden. Seine Arbeit wurde im Juni 2022 an der
Fakultit Bauingenieurwesen 6ffentlich vorgestellt und erfolgreich verteidigt. Die Herausge-
ber wiinschen diesem Werk eine weite Verbreitung und den Lesern einen umfénglichen Er-
kenntnisgewinn beim Lesen dieser Promotionsarbeit. Weiterhin gehen sie davon aus, dass
die Inhalte auch Ausgangspunkt und Motivation fiir die erforderliche Novellierung des
Vergaberechts sind.

Dresden, Mai 2023
Prof. Dr.-Ing. Peter Jehle Prof. Dr.-Ing. Dipl.-Wirt.-Ing. Jens Otto
Institut fiir Baubetriebswesen Direktor des Instituts fiir Baubetriebswesen

der Technischen Universitidt Dresden i. R. der Technischen Universitdt Dresden



Vorwort des betreuenden Hochschullehrers

In den zehn Biichern iiber die Architektur berichtet der romische Architekt und Ingenieur
Vitruv bereits im 1. Jahrhundert vor Christus tiber die strengen Regeln, die bei der Vergabe
von offentlichen Bauleistungen in der griechischen Stadt Ephesos in noch fritheren Zeiten
galten und wie diese umgesetzt wurden. Erste Regeln des Vergaberechts konnen somit weit

tiber 2.000 Jahre zuriickverfolgt werden.

Das moderne Vergaberecht lésst sich bis in das 16. Jahrhundert zuriickverfolgen und wird
heute maligeblich durch die européische Rechtsprechung geprigt. Generell kann festgehal-
ten werden, dass das Vergaberecht in den vergangenen Jahrzehnten in mehreren Richtungen
stark ausdifferenziert wurde und den ausschreibenden Stellen relativ enge Handlungskor-

sette vorgibt, in denen sie sich bewegen kénnen.

Aus Sicht eines 6ffentlichen Auftraggebers stellt sich somit die Frage, in welchem Rahmen
er agieren kann, um einerseits geplante BaumafBnahmen schnell und sicher realisieren und
anderseits die Vergabe nach seinen Vorstellungen gestalten zu kénnen. Aus den Handlungs-

varianten ergeben sich Chancen und Risiken, die zu bewerten sind.

In der vorliegenden Arbeit analysiert Herr Zeglin in einem ersten Untersuchungsschritt die
moglichen Gestaltungspotenziale bei Vergabeverfahren. Mittels einer mehrstufigen empiri-
scher Untersuchung bei Auftraggebern und Auftragnehmern werden danach die Gestal-
tungspotenziale detailliert tiberprift und schlieBlich hinsichtlich der praktischen Umsetzbar-
keit bewertet.

Im vorletzten Kapitel der Arbeit werden die Ergebnisse praxisorientiert aufgearbeitet und
zusammengefasst. Fiir den Praktiker ergeben sich hieraus eine Vielzahl von Hinweisen und
Aspekte, welche Gestaltungsspielraume sich ihm ergeben und wie er eine erfolgreiche Aus-
schreibung und Vergabe absichern kann.

Insoweit stellt die vorliegende Arbeit nicht nur aus vergabetheoretischer Sicht sondern auch
fiir den Praktiker eine sehr wertvolle Arbeit dar, die relativ einzigartig ist und insbesondere
verschiedene rechtswissenschaftliche Arbeiten, die sich mit dem Vergaberecht beschaftigen,
sinnvoll ergénzt. Somit bleibt zu hoffen, dass diese Arbeit eine weite Verbreitung findet und
dazu beitrégt, Vergaben sicherer und erfolgreicher gestalten zu kénnen.

Dresden, Mai 2023 Prof. Dr.-Ing. Rainer Schach

Direktor des Instituts fiir Baubetriebswesen
der Technischen Universitéit Dresden i. R.



Vorwort des Verfassers

Die Idee zu dieser anwendungswissenschaftlichen Promotionsarbeit reifte wihrend meiner
langjéhrigen beruflichen Tatigkeit als verantwortlicher Ingenieur fiir die Vergabe von Bau-,

Architekten- und Ingenieurleistungen bei einem Offentlichen Auftraggeber heran.

Immer haufiger stellte sich die Frage, welche Gestaltungs- und Beurteilungsspielrdume im
Vergaberecht gesamthaft vorhanden sind und inwiefern Auftraggeber und Bieter davon
Kenntnis haben und dieses Wissen praktisch nutzen. Nach vielen Gespréichen mit am Ver-
gabeprozess beteiligten Personen und einer unbefriedigenden Literaturrecherche stieg das
personliche Erkenntnisinteresse so stark an, dass ich entschied, mich mit diesem Thema in
der Form einer wissenschaftlichen Qualifizierungsarbeit profund auseinanderzusetzen. Die
selbst initiierte Forschungsstudie forderte beachtenswerte Erkenntnisse zutage, die alle am
Ausschreibungs- und Vergabeprozess Mitwirkenden interessieren sollten, insbesondere die-
jenigen, die mit der 6ffentlichen Auftragsvergabe unmittelbar befasst sind. Sie sind die Ziel-
gruppe dieser Arbeit.

Mein Dank gilt allen, die mich bei der Entstehung dieser Dissertation unterstiitzt haben. Be-
sonderer Dank gebiihrt meinem Doktorvater und Erstgutachter, Prof. Dr.-Ing. Rainer Schach
fiir die ausgezeichnete Betreuung am Institut fiir Baubetriebswesen der Technischen Uni-
versitdt (TU) Dresden. Er gab mir die Moglichkeit, als externer Doktorand zu promovieren,
unterstiitzte meine wissenschaftliche Arbeit mit groBem Engagement und rdumte mir alle
notwendigen Freiheitsgrade einer selbststindigen Bearbeitung ein. Zu Dank verpflichtet bin
ich gleichsam Herrn Rechtsanwalt Dr. Urban Schranner, dessen wertvolle Erfahrungen und
Kenntnisse im Vergabe- und Baurecht der Entstehung dieser Qualifizierungsarbeit eine si-
chere Grundlage verliehen, und Herrn Dr. Ekkehard Miinzing fuir die konzeptionelle Hilfe-
stellung. Bedanken mochte ich mich ferner bei allen Teilnehmern der Experteninterviews
der ersten qualitativen Teilstudie und jenen der Befragung der zweiten quantitativen Teil-

studie mittels Fragebogen.
Die hochste Anerkennung gilt meiner Frau und meinen wundervollen Kindern — ihnen

mochte ich diese Arbeit widmen.

Berlin, Mai 2023 Dr.-Ing. M.Sc. Norbert Zeglin

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wurde im Text tiberwiegend die méannliche Form ge-
wihlt, die sich immer zugleich auf weibliche/ménnliche/diverse Personen bezieht und kei-

nesfalls geschlechterdiskriminierend zu verstehen ist.
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Werterwartung
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