Inhaltsverzeichnis

VOIWOIT  ceveuveeeieieriesiesteeseetestesteeetestesesaessessessessessesessensentanessessessessessenseneensenessens 5
INhAltSTDEISICHL ....eovevireeuiriiirieineetreet ettt ese e e e see e 7
Teil I.  EInfilhrung ... 15
Teil II.  Gesetzliche Bedarfsplanung .............c.cccococenenininenenennnenienenennen, 17
AL TUDCIBLCK ..ottt s s s s enaene 17
B. SZenarioralmen ........ccccovveeveeiierneeneeiteneenteseetese st estessesse st eseesneesessesseessesneas 19
Lo I0RAIE .ottt sttt sr s s s eseene 19
II. Europdischer Verbund .........ccccovevenievicievniinennicinenneninecsecsneesnenes 20
IIL VEITARIEN ..oveuiuiieeeiiiirteiecreeee ettt ee e et se e seese s seneesesaesesenessnns 21
TV, WITKUNZEN ..ooviiiiiiiiiieieieieecneeesese et sees st sr s s s eseenesnens 22
C. Netzentwicklungsplan (§ 12b ENWG) ....cccevevereieienreieeeenereeeneneeeeren 22
Lo INNALE oottt ettt s r ettt sa s 22
I VErfahren .....cooeecieiiiiiieneeieeetineseereee et esee et stesaesneseessaessesnnens 24
III. Wirkungen des NEP ........cccooueirinirrecinenenerineeeeeneseesressessesseeeseesessens 26
IV. Fortschreibung des NEP .......ccccocvivrerinenineninineecneeeneeesiseieveeevesessens 26
D. BBPIG ..ottt sttt et 26
Lo INNALE oottt sttt n 26
I VErfahren .....ccocceeeiinieniiieeieieeniricsecsesretese ettt ssessese s essessessessesaesessens 29
III. WIrKUDNZEN ..covevvereiriiiireieieiecteteeseese s see s estes et esesntesessessessessensensenessens 29
E. ENLAG ..ottt ettt se e sttt n e b s sbesessenens 31
F. TEN-E VO ittt ettt sttt ese st sse et sassesesessesaeseneas 33

Teil III. Planungsverfahren fiir Leitungen, die nach dem EnWG planfest-

gestellt Werden .............ccocoviiininincniiniinii e 37

A. RAUMOTANUNE ....covinirviiriiirieinieneeicnteesiee st sestetessesestesests e sesassesessssesseseneas 37
. RaumordnungsSplane ........cccccovevirvervenieneneneninieneesseessessesessessessesesessens 37
1. Erfordernisse der Raumordnung ...........ccceeeveerevievieneevenieeiesiesesessennenns 37

a) Ziele der RAUMOTIANUNG .......covvecerveereniriiineinreneeeteesesessesesessesens 38

b) Grundsitze der Raumordnung ..........ccccevveeeveeenenenieneneneeceeceeennnn 39

c¢) Sonstige Erfordernisse der Raumordnung ........c.ccceeveevevevrenennnennn 39

2. Festlegungen fiir Versorgungsinfrastruktur ...........coceeveveeenenecnnenenn 40

@) TTASSEN ...viivveiieeiieiriecntieeee et e sressressrr e st e s b e s ra e saessnessaaesaaessnesssasasas 40

B) ErdKabel ......ccoviiveririiiiincnineiceceteeneeeee e 40

II. Raumordnungsverfahren ..........c.ccoevevevenennennenneneesieeeneesereseens 42
1. AnWendungsbereich ........cccceeverierenieneenininineneeesesesee s seesessessenne 42

——


http://d-nb.info/1170418201

2. ZUSHANAIKEIL ...eveveiereieniiiriereeriiecr et seeeseeerereessesess st sebess s s seseasenes 43

BUUVP ettt et ettt et bt 44
4, Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung ............c.ccooovevveeeeeeeeveenenne. 44
5. Prifungsgegenstand ..........cccveririneeinrenineneree e 45
6. EIZEDNIS ..ottt n b e 45
III. RECHESSCRULZ ....oouiiivriiiiiiieirieee sttt ss s sars b es b nens 45
1. Gegen Festlegungen eines Raumordnungsplans ...........ccccceeverennnenens 45
2. Gegen die Ergebnisse eines Raumordnungsverfahren ..............co.c...... 47
B. Anwendungsbereich der Vorschriften des EnWG und des EnLAG zum
Planfeststellungsverfahren ...........ccoccvvveeienninininennnresesesse e 48
I. Planfeststellung in BBPIG, EnLAG und EnWG .......cccocovvviinrierernenen, 48
II. Sachlicher Anwendungsbereich des EnWG ........ccccocvvvcevennnrnecnnnennen, 48
1. Betroffene Energieleitungen ............ccoeeueeveereeeecienienieneeeceene e 48
a) Hochspannungsfreileitungen (§ 43 S. 1 Nr. 1 EnWG) ................... 48
b) Offshore-Anbindungsleitungen (§ 43 S. 1 Nr. 3 EnWG) ............... 48
¢) Grenziiberschreitende Gleichstrom-Hochspannungsleitungen

(§ 43 S. INI. 4 ENWG) ottt svsass e erassere s 49
d) Hochspannungsleitungen nach § 2 Abs. 5 BBPIG ........ccceueveunene. 49
€) Hochspannungsleitungen nach § 2 Abs. 6 BBPIG ..............c.......... 49
f) Anbindungsleitungen .........c.oceeevirreecnnnenerneeeneeeeee e 50
g) Nebenanlagen gemiB § 43 S. 3 EnWG ....covvevcevecivreeereeeeeee, 50
h) ErdKabel .......ccooveeiiiiiiiieiccccteceeee ettt 50
aa) Erdkabel im Kiistenbereich (§ 43 S. S EnWG) .......ccvevenenee. 50
bb) Erdkabel (§ 2 Abs. 3 ENLAG) ....cococevvvirrinieireninreeennneieen, 50
cc) Erdkabel im NABEG .......ccccccvnienininieicirieecreseseseeeseseesens 51
dd) Erdkabel in PilotprojeKten ..........c.ccoveveevrereeeeneereierernnserenenenns 51
ee) Anbindungsleitungen ........cccocveererieririevenieiseiseseeeeerere e 51
ff) 110 kV-Erdkabel (§ 43 S. 8 ENWG) ....ceveververevcireciinieenne 51

gg) Landesrechtliche Vorgaben zur Planfeststellungsfahigkeit von
ErdKabeln ......c.cccoovueivrnicininccireeccncecteesteet et 52
2. Arten planfeststellungsbediirftiger Vorhaben nach § 43 S. 1 EnWG ... 52
8) EITICHIUNG .oveoviiiiiciresc et s sae e sae b 52
D) BELIIED .vviueciiiiiiiieciccccect ettt ettt 53
C) ANAETUNG ....ocvvveveiresti st 53
III. Planfeststellungsverfahren, Plangenehmigung und Planverzicht ............ 54
1. Planfeststellungsverfahren ............ccovercceneriniennieneineieneeseenennnns 54
2. Plangenehmigung .........ccccceevvrecineniirinierenereseseeesseesesessesessesssaesesnns 54
3. PIanverziCht ......cocvveeveririeieiinieeeineereesee sttt e ss e e 55
C. Das Planfeststellungsverfahren ........c.cccoceveverereneeneneneneniessinensseneeeseeennens 56
I. Materiell-rechtliche MaBstidbe der Planfeststellung ..........ccccocevvevveeenenne. 57
1. GrundSatzliChes .......cccvivrirnininiiieineineesee et sene 57
2. Planrechtfertigung .......c.ecevenveenieenienenierineeeseeeeeneeesessseeseseesesesseseone 58
@) ALIGEMEIN ...ccoiviiiririricieiiieeiccete sttt be st s e bt sebenas 58

10



b) Gesetzliche Planrechtfertigung ...........cccoceeveevcnncnnenncnncncnnene.

¢) Planrechtfertigung durch Netzbetreiber und Planfeststellungs-
DENOTAE ....ovviieeiieiiicerie ettt
aa) Fachgesetzliche Zielkonformitét ........cc.coceeveeeveveneneneenencnnenn
bb) Konkreter Bedarf ..........ccoceviriiienerninieiecreieneeeeneenesies s
(1) Wie wird der Bedarf bestimmt? .........cccocevvvereenienennienennnnn
(2) Verantwortlichkeit fiir Bedarfspritfung ..........cccccevvvrvnunnne.
3. Zwingende Bindungen ...........cocceevveierinieeeineneneneneneeseeseeseee e
a) Gesetzliche Bindungen ..........coccovevieerieennenenennenneneneneseseeennns
aa) Technische Sicherheit ..........cccoceverveeiieiinenenenenenereeeeeee
bb) IMMISSIONEN ....eovvieiriiirieeiiniiritere ettt esee e e se e neessesaens
(1) Elektromagnetische Strahlung .........ccccceeervevncnennicnenee
(2) LI vt es

cc) Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

(88 13 ff. BNAtSChG) .oovevvviiiiierereeiineecseeeseee e eieseseese e
dd) HabitatSChULZ ......cccceveerieieeniecciniiceeseeee e
€€) ATteNSCRULZ .....ccviiviiiiiiiieiicicre ettt
ff) StraBen- und Wegerecht .........ccoceeivevenenenennnnrneneeeneeeenes
(1) Hochspannungsleitungen innerhalb der Straenfahrbahn ...
(2) Hochspannungsleitungen auflerhalb der Stralenfahrbahn ...
22) Luftverkehrsgesetz ........ocuvieiciivienienienieriniesierecesesese e
hh) WasSeITEChL ......cccecereririieiinrinierieieieeeeeeeeeee e seeseesee e
(1) LandeswasSergeSetZe .........ccecervererrereerrersensesseessesessessessanns
(2) BundeswasserstraBengesetz ..........oocecereruererevneenerenenennnenne
(3) WasserhaushaltSZesetz .........cccovvevirvienieinieneenenieenienieninennenns
(4) DeichSChULZEESEIZE .......covevvecveviiiieiiereniercnicrcrereeereeaens
b) Sonstige BindUNGen ........ccoceevevenenieneeneenieieneeinenesenrenreseeneeeeenns
aa) Ziele der Raumordnung .........c..cccoeveveeennennenienenenenenenieennns
bb) Abschnittsbildung .........cccceeviverieniininienenieeee e
4. ADWAGUNZSZEDOL ...eeevvineiiiiiiiiriirierienesieteee sttt saesee st see e e ssesrenes
a) Einordnung und Herleitung des Abwagungsgebots ..........ccccererenne
b) Einzustellende Belange ..........cccccceeviveciniiinenenennenneninenienenennenes
aa) Offentliche BEIange .........ccccocevveveevevererensnseeseesessesseseesessessenaens
(1) Verwirklichung eines gemeinniitzigen Vorhabens ..............
(2) Raumordnungsverfahren ..........cccoceevevevenenenineniennenennens
(B) UmWetbelange ..........coceevevrererrrerenesenressensenseneenseresesennens
(4) Kostengiinstige LOSUNE .......ccceererrererenerienienrenieniniereniennens
(5) Gemeindliche Belange ........c..cccoeeerevenriveneneneninennenenneenne
(6) DenKmalSChULZ ......ccveiveiieniiiienieneereestesreetesese e esresaeseenns
(7) Militdrische Schutzbereiche ..........cccovevievrvrveneninenieneennnn
(8) Kreuzungen .........cccccevvevrvnvnicnininenininiiineeninseneeneenene
bb) Private Belange ..........ccccceveeveinieiniienininicineincinrceseeenenens
(1) Eigentum sowie dingliche Berechtigungen .........c.cccccceveene.

11



(2) Eingerichteter und ausgeiibter Gewerbebetrieb ................... 87

(3) Leben und Gesundheit ........ccoeeevvevevveiieeineceeceeeceeeeneenen 87

¢) Planungsalternativen ...........ccccevevereveereneerennconsseessseeesneensesenenens 88

2a) GrundsAtZIIChes ..........cceevvvvrierieierieiereieere e 88

bb) Raumlicher Verlauf der Leitungstrasse ............cocovevvreerrvennnen. 89

cc) Technische AItEMAtIVEN .......cccccvevreeeeireeiiiieicere e 91

dd) Erdkabel statt Freileitung ...........ccoceeveveereriereniereiereieenierceenenan 92

d) AbSChnittSbIldUNE .....ccceovvivieirieieirieieiccec et eaeeas 92

€) AbWAgUNGSTENIET ......c.ooivieiiiiiriicre e 93

22) FEhleItyPen .....ccvuvvveririiiiiicecireierciieeteeece ettt naeeas 93

bb) Konsequenzen der Nichteinhaltung des Abwigungsgebots ..... 95

II. Verfahrensrechtliche Anforderungen an die Planfeststellung ................. 96
1. Anwendbarkeit der §§ 72 ff. VWVEG ..o 96

2. ANIragStEllUng ......cccevveviririeieeirieieirerieteesreee s res st ss et enes 96

3. ProOJeKtMAaNAET .....coeveveueirieieenirieieiiresreteeesresesesasesssessssesesassesesesesesnes 96

4. Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung ............cccevveveemeeereeerenncs 97

5. ErOrterungstermmin ........covevveeirreresieneerenserensensssesesessesssssessesessessssesennens 98

6. Beschlussfassung und Bekanntgabe ..........cc.ccvvevveveeveivniniiniennnennrennenn, 98

III. Der Planfeststellungsbeschluss und seine Folgen ..........ccccvevevevevvennrennnen. 99
1. Inhalt und Geltungsdauer ...........cccceevevevirerereresieninenereseees e 99

2. WITKUDZEN ..ttt et sese st ss st as s s e 99

a) Genehmigungswirkung .........cccceevevierenireneisninirenesee s eseseeens 99

b) KonzentrationSwWirkung ........cccceeeveererinnrenennieieireniessessenssesnssenes 99

€) GestaltungsWirkung ..........cceeereeveneneerinieineeieneneseesseseseseeseseeennons 100

d) Duldungs- und AusschlusSwirkung ..........ccccceceevveveeveeeeriereerenrenne, 100

e) Enteignungsrechtliche Vorwirkung ........c..ccoevevevenenceneveneennenn, 101

3. VOrarbeIten ...cccveviiiieiirieenieecieceee ettt 102

4. Verdnderungssperre und Vorkaufsrecht ...........cccovvvenvevnienieeninennnnn. 102

5. Vorzeitige BeSItZEINWEISUNE ......c.ceeveeerreniereneeerinienineneeessesesiesesenanns 103

6. ENLCIZNUNE .....ovviivieiiciieierieiiietet et et esteseessesasssessesasssssaesesssesessassensens 104

a) Das ,reguldre” Enteignungsverfahren ..........ccocccvvevnecnnennenneennnn. 104

b) Die ,,vorzeitige* Enteignung ..........cccocevvvereenueerieenernseneeresneanns 107

D. RECHESSCHULZ .....cvuvviiiirieieiirieteeneeietestreeie ettt st e sa et b b sans 108
I ZUStANAIGKEIL ..ovevveviriiiiriieiinicesieecenteesresesieesrese e ssetestesasbeseseasaesesesrasens 108
II. Potentielle Kldger und ihre Moglichkeiten ...........coccevevvevvervivcenveneniinnne. 109
1. VOrhabentriger .........ccccevvevererenreeieniesresrensessesesesesseseeseesseseseeseesensens 109

2. GrundstickSEIENUMET .......cccevevreeerrereeenieienieeniesesieresseessesessessssesaene 109

3. Mittelbar Betroffene (Nachbarn) ..........ccceeceevevesrevreviicienvenreeenneneeenens 109

4. GEMEINACT ...ttt sttt ase s seneenes 110

5. VEICINIGUNZEN ..cvevveriiriiieieiiesieeeestessessessesseseessessassassessessessesassessassanes 111

III. Gerichtliche Kontrolldichte ............ccoevirieienieriniinenenneneeneesecnsresneennes 112
1. Planrechtfertigung .........cccocveeveveeveeeeieieesicresresreeeseteae s eersereereesens 112

2. ADWHZUNG ...cvvveiieiirieiereeerestsieteresesessestseenessesessesessessesessssenseseseesensene 113



IV. Vorldufiger ReChtSSChULZ .....cc.ccevveiiieviniiiniieec s 113

V. Rechtsmittel gegen vorzeitige Besitzeinweisung und Enteignung ......... 114
1. Rechtsschutz gegen die vorzeitige Besitzeinweisung ...........cocccuevenen. 114

2. Rechtsschutz gegen die Enteignung ........co.ccceveveeecenennenenenenenennenenns 115
Teil IV. Planungsverfahren nach dem NABEG ..............cccoccevvivnvnnncnnn. 117
AL UDBEIDLCK ovcvoereviereeeeccieeseiscssisresss s sesssesess s ssss s sssssssssesessseos 117
B. Anwendungsbereich des NABEG ........cccccoviinininininieninenicenneinenesenenenes 118
I. Sachlicher Anwendungsbereich .........cococeevrevneneinicnenecnncceeneenenes 118
1. Arten von Energieleitiungen .........ccccoveeeeenienievinieneereseseseeseeseesnesesneens 118

a) Hochstspannungs- und Anbindungsleitungen ..........cococevvverereenennes 118

b) Hochspannungsleitungen und Bahnstromfernleitungen ................. 119

2. Errichtung und ANAErung ...........ccceuueveeiueeeeeuesiessessessesessessssssesessessens 120

II. VerfahrenssStufen ........cccccevererreinininenenenienteseeeeeeeeeeseesreseeseesseseesennens 120
C. Bundesfachplanung .........ccceecevieeieneeninnninininnnesesiesresseseeseeeeeseesseseeseeseesenne 121
L AlIZEMEIN ...ooviriiriiriiieieieieiecteeetet ettt et et et e eee s sesnenessensennes 121
II. Planung durch den Vorhabentrager ............cooeceverervenirenenernnesinreneenenenns 121
1. Grundlegende Mafigaben der Korridorfindung fiir Freileitungen ....... 122

2. Korridorfindung fiir ErdKabel ...........ccooveieiiniiiieneceneceeeeeeeseeenns 123

3. Grobkorridorfindung ........ccceeeeeeiirerinienininieeeeee e 123

4. Trassenkorridorfindung .........cccoevevieiieniinienieeniensiese s esreseeseeseeeeneens 124

5. RaumwiderstandsanalySe ........c..ccceevereneeviiniennieneninenenieesesesseessenans 126

6. BUNACIUNG ....veveviirieiicieeieeeeecteei ettt ee et sesaenes 126

7. Analyse von TrassenkorridOren ..........ccccecvevreresierenenenseseesessesiesessenne 127

8. Vergleich von Trassenkorridoren ..........ccceveveeererenirensereneeeneeenenvenens 127

III. Planung der Erdkabel ..........coccoevereniinininieineneneneneereseeeeeenesreeseeens 128
1. Vorrang fiir Erdkabel .........cccocevviinnnenninninneneencciccnecesienenne 128

2. Trassenkorridor flir Erdkabel ........cccccoevievieiiiiieninninencneneieieeenenes 128

3. Ausnahmen vom Erdkabelvorrang ...........ccceeevevenieeereineenenenennnenes 129

4. Artenschutz als Ausnahmegrund ..........ccccevvevievenveerecienieseneneseeeeens 129

5. Habitatschutz als Ausnahmegrund ...........cccceeevieveneneeereneereniesennenns 130

6. Biindelung mit Freileitung ..........ccccceveveenieinieinenenenenieieeeeseeeievenees 130

7. Priifverlangen einer Gebietskorperschaft ...........ccccvevveveeiveirenievnennane. 131

8. TEIlaDSCHNIME .....eveeveueriiiereirerirei ettt seene 131

9. Abstand zu Wohngebauden ..........cc.ccceeerieveniereninienenineineeeneeenienenens 131

10. VOrZugsKOITIAOT ...c..eviieieiereiirireneneniestestent et eseseressessessessensessesassens 132
IV, VEITahren ......ccccviiiiiniiniciniiiciciesce st es 133
1. ZUStANAIGKEIL ..c.voveveneierireeiireceneeerieenier ettt eresee e see e seenenens 133

2. Das Regelverfahiren .........ccccceeveevininineneienieeniniesececeeeeseeeeenenens 134

3. Das vereinfachte Verfahren ...........cccoveeiennnencnnneccennnerccreneneee 137

4. Rechtsnatur der Entscheidung nach § 12 NABEG ......ccccccvvevvrveennene. 138

V. Materiell-rechtliche MaB3stdbe der Bundesfachplanung .........cc.cccccueunnnene 140
1. ReChtfertigUung ......cccccveveriineriinierene ettt s 140

13



2. ADWHGUNGSZEDOL ....vvniniiiiiniicerecerere ettt sasass v be s 140

3. Erfordernisse der Raumordnung und andere Belange ......................... 142

4. Strategische Umweltpriifung ...........cccoeevveeernreinenneeneneeesessssesnenns 143

a) SUP im Vergleich mit UVP ......ccocvviiivviiniiiriennireieeeee e, 143

b) SUP in der Bundesfachplanung ...........cccouvvevreciviecniennieneenerenene. 144

5. Alternativenprifung .......cccecevveverrerirenieereeenierenrese et eserestesessesessesens 145

6. AbSChnittSHIlAUNG ....cvevevveririnreiiericeieeeeer e se e sre b nees 146

7. Offshore Anbindung .........ccceceiverieinirineinneeeres e serseenes 147

VI. Wirkungen der Bundesfachplanung ........c..cccoecvveveniniieniennennnnennnnnnnne. 148

1. Bindungswirkung fiir das nachfolgende Planfeststellungsverfahren .. 148
2. Grundsitzlicher Vorrang der Bundesfachplanung vor Landesplanun-

BEI1 oottt ettt et ettt et e st st s bttt a e be b st e te st e st et et et e saeneneesassaens 149

3. Verhéltnis zur kommunalen Planung .........cc.ccceveeeveneveneneneneennennen 150

4. AUBENWITKUNG ..c.ovviiiieiieiieieiccciectertesrst et s e r e eses 150

5. Verdnderungssperre nach § 16 NABEG ........ccccovevevevinennceeeienennenns 150

a) Erlass der Verinderungssperre .........ccccveererereininsseneerenieessonenns 150

b) Wirkungen und Frist .......ccccocvivririerinenininiinecese e svesneneenes 151

c) Aufhebung der Verdnderungssperre ........cococcvecvecereernsuereseeresseenens 152

VII. Rechtsschutz gegen die Bundesfachplanung ...........ccoceceeeneceeiicennennnn. 152

1. Gestufte VErfahren ..........cceveveienenineneienineneecenisesssenseesseeseeens 152

2. Planerhalting ........c.ccccveenierisieriniinieesieresieisisaeesseresaeasesessssassessesennes 153

D. Das Planfeststellungsverfahren nach dem NABEG ........cccccecvvvccnnenennene. 154
I.  Formelle Fragen der Planfeststellung ........c..cccocevurenieveneennienrennnierennennns 154

1. ZuStANAIGKEIL ...cvevvevereiieeereeeenieeier st sre e e s v st eseere s 154

2. VEITANTEN ...veviiiviiiiieietcenteeniei ettt sre st ettt ese s et snas 154

II. Materiell-rechtliche Fragen der Planfeststellung ..........cccoecvevirenerienns 156

1. Planrechtfertigung ........ccoeceeevieeneenienineinieeeenseesaeesiessssesessesesaennas 156

2. Zwingende Bindungen .........cccceceveveneneninenenieneneneneete e 156

3. Abwigung und Priifung der Umweltvertraglichkeit ...........c.cocevueuenen. 157

II. Vorzeitige Besitzeinweisung und vorzeitige Enteignung ...........ccceueuen.. 157
IV. Rechtsschutz gegen den Planfeststellungsbeschluss ...........cccoceevvevennencns 158
Anhang: Ubersichten ................cccccoooiveiueieeereneereeseesessesessses e sesanns 159
Ubersicht 1 — Relevante Vorschriften zur Planung des Ubertragungsnetzes ...... 159
Ubersicht 2 — Gesamtstaatliche Bedarfsplanung fiir das Ubertragungsnetz ....... 160
Ubersicht 3 — Planfeststellungsverfahren nach EnWG ........cccooovveeieervererincnnnnn, 161
Ubersicht 4 — Verfahrensablauf der Bundesfachplanung ...........c.c.cceeveveveevrnnnnns 162
LiteraturverZEiChnis ........cceeieverieriiieeniereeesteeesteesiessesese e sessessesessesessesessenassenens 163
StIChWOITVEIZEICHNIS ...evviviieiieieriieiierieict ettt ese st e sae s 169

14



