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Geleitwort

Die Dissertation von Herrn Dr. Jorg Henkes beschiftigt sich mit einem hdchst aktuellen The-
ma, ndmlich mit der Umstellung der Rechnungslegungssysteme in der 6ffentlichen Verwal-
tung von der Kameralistik auf die Doppik. Im Rahmen der fast revolutionéren Beschlusslage
der Innenministerkonferenz vom 21.11.2003 wurde zumindest fiir den kommunalen Bereich
das Ende der Kameralistik in ihrer bisherigen Form bewirkt. Zwar besteht ein Wahlrecht zwi-
schen der kommunalen Doppik und einer erweiterten Kameralistik, in den meisten Bundes-
lindern wird aber ausschlielich die kommunale Doppik zur Anwendung kommen. Wahrend
bisher als Haushaltsausgleichsgrundsatz gegolten hat, dass die Ausgaben durch Einnahmen zu
decken seien, wird nun eine Deckung der Aufwendungen durch die Ertrdge vorgesehen. Mit-
telfristig ist sicherlich davon auszugehen, dass sich die Doppik nicht nur auf Ebene der
Kommunen, sondern auch auf Bundes- und Linderebene durchsetzen wird, zumal auch die
internationalen Entwicklungen im 6ffentlichen Rechnungswesen darauf hindeuten.

Die gesamte Problemstellung rund um diesen Prozess der Umstellung auf die Doppik ist Ge-
genstand der Ausfithrungen dieser hervorragenden Dissertation. Dabei wird ein umfassender
Ansatz gewihlt, welcher der Thematik auch in vollem Umfang gerecht wird. Insgesamt zeigt
sich eine beeindruckende Eigenstiandigkeit und Originalitit der Analyse, ein besonderer Ak-
tualitdtsbezug sowie eine grofle Praxisrelevanz, welche allerdings auf einem gesicherten theo-
retischen Fundament basiert.

Nach dem ersten einleitenden Hauptkapitel wird die klassische Verwaltungskameralistik alter
Fassung als Ausgangspunkt der Konzepte fiir die kommunale Doppik aufgearbeitet, ehe im
zentralen dritten Hauptkapitel die kommunale Doppik nach allen Regeln der Kunst aufgear-
beitet wird. Im vierten Hauptkapitel sind die IPSAS (International Public Sector Accounting
Standards) Gegenstand der Diskussion, das fiinfte Hauptkapitel widmet sich der erweiterten
Kameralistik neuer Fassung als Konglomerat aus Verwaltungskameralistik und kommunaler
Doppik; eine Schlussbemerkung rundet die Ausfiihrungen im sechsten Hauptkapitel ab.

Die Ausfiihrungen sind durch einen in sich geschlossenen Aufbau gekennzeichnet, wodurch
die Grundlage dafiir gelegt wird, dass der Verfasser den Anspriichen einer derartigen Ausar-
beitung in vollem Umfang und uneingeschriankt gerecht wird. Herrn Dr. Jorg Henkes ist eine
Pionierleistung im Kontext der kommunalen Doppik zu bestitigen, die ausgeht von einer adé-
quaten Grundstruktur, getragen ist von groBter Innovationskraft und umgesetzt wird durch
Heranziehung einer schliissigen Vorgehensweise und hochst innovativen Gedankengutes.
Insofern ist ein ganzheitlicher Losungsansatz zu verzeichnen, der durch eine klare Darstel-
lungsform auch sehr leserfreundlich gestaltet ist. Trotz einer Liebe zum Detail wird in keiner
Weise der inhaltliche Zusammenhang und damit der rote Faden in den Ausfithrungen ver-
misst. Die Arbeit von Herrn Dr. Jorg Henkes, die der Rechts- und Wirtschaftswissenschaftli-
chen Fakultdt der Universitit des Saarlandes als Dissertation vorgelegt und mit hervorragen-
dem Ergebnis angenommen wurde, verdient eine {iberaus weite Verbreitung in Theorie und
Praxis.

Saarbriicken, im Februar 2008 Univ.-Prof. Dr. Heinz Ku3maul



Vorwort

Die vorliegende Arbeit entstand wihrend meiner Tétigkeit als Wissenschaftlicher Mitarbeiter
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tdt des Saarlandes in Saarbriicken. Sie wurde im Wintersemester 2007/2008 von der Rechts-
und Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultdt der Universitdt des Saarlandes als Dissertation
angenommen.

Ziel der Arbeit ist es, ein umfassendes Bild von der Umstellung des kommunalen Rech-
nungswesens von der Kameralistik auf die kommunale Doppik oder die erweiterte Kameralis-
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Mein ganz herzlicher Dank gilt meinem verehrten akademischen Lehrer und Doktorvater,
Herrn Univ.-Prof. Dr. Heinz KuBmaul, nicht nur fiir die Ubernahme des Erstgutachtens, son-
dern auch fiir die mir jederzeit und auf verschiedenste Weise gewihrte grofziigige Unterstiit-
zung wihrend meiner Tatigkeit als Wissenschaftlicher Mitarbeiter und im Rahmen meines
Promotionsvorhabens. Dariiber hinaus war er es, der mein Interesse am Untersuchungsge-
genstand weckte. Herrn Univ.-Prof. Dr. Gerd Waschbusch danke ich fiir die Ubernahme des
Zweitgutachtens. Herrn Univ.-Prof. Dr. Stefan Strohmeier danke ich fiir die Bereitschaft zur
Ubernahme des Vorsitzes des Disputationsausschusses. Herrn PD Dr. Gregor Kriimer danke
ich fiir die Ubernahme des Beisitzes.

Fiir die Aufnahme in die Schriftenreihe ,,Bilanz-, Priifungs- und Steuerwesen® bin ich den
Herren Univ.-Prof. Dr. Karlheinz Kiiting, Prof. Dr. Claus-Peter Weber und Univ.-Prof. Dr.
Heinz KuBBmaul zu Dank verpflichtet.

Mein ganz besonderer Dank gilt meiner Familie, meinen Freunden und Kollegen, die mich in
allen Phasen meiner Tatigkeit als Wissenschaftlicher Mitarbeiter und wihrend der Promotion
unterstiitzt haben. Die Arbeit widme ich meinen beiden Tochtern Anne und Isabel.

Saarbriicken, im April 2008 Jorg Henkes



Inhaltsverzeichnis

GRIBTEWOIT ..ottt ettt et b et ebt e bt et e bt e bt e st e sb e e bt eatesbeenaeenseenees I
VIOTWOTT ..ttt ettt ettt e s h e et e e bt e e bb e e sabbe e sttt e sabeeesabeeenaneeas A%
INhaltSVEIZEICHINIS ... .ottt sttt sttt sttt et sba e IX
AbbIlAUNGSVETZEICRNIS ....eeuviiieiiieciie et e e e e e e enbeeenaeeennee XV
AbKUIZUNGSVEIZEICANIS .....eiiiiiiiiieiiecicee ettt e XIX
1 Einleitung und Gang der Untersuchung............ccccvveeiiiieiiieeiiiecieecie e 1
2 Die klassische Verwaltungskameralistik a.F...........ccccooiiiiiiiniiinccee 2
2.1 Rechtliche Rahmenbedingungen und Haushaltsgrundsitze............c.cccoeevvreniennnnnne. 2

2.2 Der Kreislauf der Haushaltswirtschaft..............cooooiiiiiiiiiiiie, 5

2.3 Begriff und RechnungsgroBen der KameralistiK...........cccocveviieviieniiienieniieieeeneenne, 8

2.4 Aufbau und Ordnungskriterien des kameralen Haushalts..........c..cccccocenienininnn. 10

2.5 Bestandteile des Haushaltsplans.............ccooveeiieiieiiiieiieeiececieee e 15
2.5.1 HaushaltSSatZUuNG.........cocieiiiiiiieiie ettt 15

2.5.2 Der kamerale Haushaltsplan............ccccccoeviiiiieniieiieniiciecceceee e 15

2.6 Die kameralistische BUChfURIUNG ........cccooiiiiiiiiii e, 18
2.6.1 Das TrennNuUNESPIINZIP ....eeeruveeerureeeieieeeieieeeiieeeeiereeesreessreesseeesseeesseessseesnes 18

2.6.2 Die Biicher der VerwaltungskameralistiK ............ccocovieviniiniiniinnininnenne 18

2.6.3 Die Haushaltsiiberwachungslisten............ccceccuevvieriieniienieeiiecie e 22

2.6.4  ZWeCKeTTUIIUNG ...c..ooeiiiiiiieiiee e 24

2.7 Bewirtschaftungsgrundsitze und flexible Haushaltsfithrung.............ccccocoveienen. 25

2.8 Finanzierung der Kommune — Kreditaufnahmebegrenzungen .............................. 29

2.9 Die JAhreSTECANUNG .......eeeiviiiiieiieiie ettt ettt ereebeesaaeesbeessseenseens 32
2,91 UDBCIBICK ...t aesnas 32

2.9.2  Die KassenreChnUNG...........c.coovieviiiiiieiiieiiecieeieeeee et et see e e seneenneens 33

2.9.3 Die Haushaltsrechnung ............ccoccooiiiiiiiniiiiieecee e 36

2.9.4 Anlagen zur JahreSreChnUNG ..........cccoevviieriiiiiieiiecie e 39

2.9.5 Die RechnungsSprifung...........cccovouiiiiiiiiiiiiiiiieeieeie e 40

2.10 Der kamerale Haushaltsausgleich .............cocuevviieiiieiiieiiiiieciceieee e 41
2.10.1 Bedeutung und Bestandteile kameralistischer Riicklagen .......................... 41

2.10.2 Das System der ZUfURrungen...........c.cccveerireiienieerieenieeeeeee e 43

2.10.3 Haushaltsausgleich und ,,intergenerative Gerechtigkeit™................c..cc.c.... 48

2.10.3.1 VerstoB3 gegen den Grundsatz der ,,intergenerativen
GereChtigKeit™ . ...uiiiieiieieeeeee e e 48

2.10.3.2 Anforderungen an ein kiinftiges kommunales (6ffentliches)
RechNUN@SWESEN .......coiuiiiiiiiiiiieeeee e 57



3

Inhaltsverzeichnis

2.11 Die Erfassung nicht zahlungswirksamer GroBien...........cccceccvveveiieiiieenceeeeiie e 59
2.12 Die erweiterte Kameralistik a.F. .......cccoooiiiiiiiiiiiiceceeeece e 62
2.13 Das Optionsmodell als Ergebnis der Reformbemiihungen ............ccccoeevvveevvennnenn. 68
Die kommunale DOPPik .......ccueeiiiiiiiiiiieiiecieee et e 78
3.1  HaushaltsGrundSAtZE.........ccocuiieiiiieiie e e e en 78
3.2 Das DreikoOmponentenSySteIM......cc.uieuieruiieriierieeiieeieetieereeieesiveeseesreesseesnseenseens 83
3.3 Buchfiihrung in der kommunalen Doppik..........cccccueiiiiiieiiiiiiiiieeieece e, 87
3.3.1 Konten- und Produktrahmen als Haushaltsstellenersatz................cccceuee.e. 87
3.3.1.1 Kommunaler Kontenrahmen...........ccccooceviriinininninienieeeene 87

3.3.1.2 Kommunaler Produktrahmen ............ccccccoooiiiiiniiniiiiie, 91

3.3.1.3  Buchungsebene............ccccueeiieiiieiiienieeieeeeee e 97

3.3.1.4 Bildung von Teilhaushalten ..............ccocconiiiiiiniiiiiiiieiee 100

3.3.1.5 Sonderfille der Aufteilung..........ccccocvveviieciieniiiiiieieeeecieeiene 106

3.3.2 Organisation der Buchfiihrung und Haushaltsiiberwachung..................... 111

3.4 Bestandteile und Aufbau von Haushalt und Jahresabschluss...........c.ccccceveennnee. 113
3.4.1 Haushaltsplanung ...........cccccoooiiiiiiiiiii e 113
3.4.1.1 Der Haushaltsplan 1.€.S. ........ccceeviieriiniiiiiieeieeiecreeee e 113

3.4.1.2 Die Haushaltssatzung ...........ccccceevieeiiieniieiienieeiieceeeee e 116

3.4.1.3 Die Anlagen zum Haushaltsplan.............cccccoeeviviieniienieninennnn. 119

3.4.2  JahresabsChIUSS.......cccuieiiiiiiiiiieeee e 125

3.4.3 Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung ............cccoecvevviiiiiniencieennennnen. 128
3.4.3.1  Einflhrung......cocooooiiiiiiiieeeee e 128

3.4.3.2 Darstellung der Einzelpositionen .............ccceeeveeviveeieenieenieenneens 135

3.4.3.2.1 Steuern und dhnliche Abgaben............c.ccccceriinennnns 135

3.4.3.2.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen.................. 140

3.4.3.2.3 Sonstige Transferertrage ..........coceeveeveervenereeneennens 143

3.43.2.4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte.................... 143

3.4.3.2.5 Privatrechtliche Leistungsentgelte .............c.c.......... 146

3.4.3.2.6 Kostenerstattungen und -umlagen.............cccccveennee. 147

3.4.3.2.7 Sonstige ordentliche Ertrage ...........cccceevervenennenee. 148

3.4.3.2.8 Aktivierte Eigenleistungen...........ccccoceevvvenveennnennnn. 149

3.4.3.2.9 Bestandsveranderungen...........ccceecueevieeriieniienieninens 151

3.4.3.2.10 Personalaufwendungen.............ccceceevverirenienveennens 151

3.4.3.2.11 Versorgungsaufwendungen............ccocceevuvereeenenennen. 152

3.4.3.2.12 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen....... 154

3.4.3.2.13 Bilanzielle Abschreibungen ...........ccccceevieiieenennnen. 154



3.44

3.4.5

3.4.6

Inhaltsverzeichnis XI

3.4.3.2.14 Transferaufwendungen...........cccceeveevcrveerceeencneeennen. 154
3.4.3.2.15 Sonstige ordentliche Aufwendungen ....................... 157
3.4.3.2.16 FINANZETIAZE ... .cccveeeereeeiieeeiiee e eeiee e 158
3.4.3.2.17 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen .............. 158
3.4.3.2.18 AulBBerordentlicher Bereich...........cccccoceeviniininnine. 158
3.4.3.3 Besonderheiten in anderen Lénderkonzepten .............cccccueennennne 160
3434 WIUTAIZUNGZ.....viiiiiieiee ettt e e e eae e e ereeea 161
Finanzhaushalt und Finanzrechnung............ccccccooviiiiiiiniiiiiiniieieeee, 162
3.4.4.1 Aufbau und Ermittlungsmethoden ............ccccocveviiieniiiiienieennnn. 162
3.4.4.2 Besonderheiten anderer Landerkonzepte ............cccceevieeiiennnne 186
3443 WULAIGUNG.....oiiiiiieiieiie ettt ettt sveebeeeiaeebeessaeenee s 187
Teilhaushalte und Teilrechnungen ...........cccccoooiiiiiiiiiniiiiieeeee 190
3.4.5.1  EINOTANUNG .....ooiviieiieiieeieeiieeie ettt eve et eebeeseneennaens 190
3.4.5.2 Teilergebnishaushalt und -rechnung .............cccoccoeiiiiiniinnns 190
3.4.5.3 Teilfinanzhaushalt und Teilfinanzrechnung...........c....c.cccoenne.n. 199
3.4.5.4 Outputorientierung mittels Zielen und Kennzahlen zur
Z1Clerr@IChUNG .......eoiiiiiiiie e 219
Die kommunale Bilanz in Nordrhein-Westfalen.............ccoccovvenieinnnne. 223
3.4.6.1 Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsétze fiir den
DauerbetrieD .......cceeeiiiiiiiiieeee e 223
3.4.6.1.1 Bilanzierungsgrundsatze ............ccceevveecrrerrienvennnens 223
3.4.6.1.2 BewertungsgrundSatze ..........cccceevvueeiieriiienienieeiens 230
3.4.6.2 Bedeutung der Eroffnungsbilanz.............ccccoeeviiiieniiiiieninenn. 245
3.4.6.3 Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsétze fiir die kommunale
Eroffnungsbilanz...........coocooiiiiiiiiiiie e 249
3.4.6.4 Darstellung der Einzelpositionen der kommunalen Bilanz

unter Berticksichtigung der er6ffnungsbilanziellen Bewertung. 255

3.4.6.4.1 Aufwendungen fiir die Ingangsetzung und

Erweiterung des Geschéftsbetriebs .........c.cccoceeueneee. 255
3.4.6.4.2 Immaterielles Anlagevermogen ............ccceeveenveennenn. 256
3.4.6.4.3 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche

ReChte.....ooiiiiiiee e 258
3.4.6.4.4 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche

REChLe....oiiiiiiieeee e 271
3.4.6.4.5 Infrastrukturvermogen..........ccoevueeveenieeniienieenieeenenn 285
3.4.6.4.6 Bauten auf fremdem Grund und Boden ................... 292

3.4.6.4.7 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmadler ....................... 292



XII

3.5

Inhaltsverzeichnis

3.4.6.4.8 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge ...... 293
3.4.6.49 Betriebs- und Geschéftsausstattung ...............c......... 295
3.4.6.4.10 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau ......... 298
3.4.6.4.11 Finanzanlagevermogen..........cccceevveecieenuieaveenenennnenn 298
3.4.6.4.12 VOITALC.....ooueeeieieeieeeeee ettt 318
3.4.6.4.13 Forderungen und Sonstige Vermogensgegenstinde 320
3.4.6.4.14 Wertpapiere des Umlaufvermogens........................ 325
3.4.6.4.15 Liquide Mittel.........cocoeviriiniiniiiiiiiciceceee, 326
3.4.6.4.16 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten...................... 326
3.4.6.4.17 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag....... 329
3.4.6.4.18 Eigenkapital.........ccccoeviiriiiiniiiiienieeieeieeeeee e 330
3.4.6.4.19 Sonderposten fiir Zuwendungen..........c..ccoceevueenennee. 335
3.4.6.4.20 Sonderposten fiir Beitrage.........ccccvveeeveeencieeenieeennne. 346
3.4.6.4.21 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich................ 349
3.4.6.4.22 Sonstige Sonderposten .........ccceeevveeerieeenieeeniieeennen. 351
3.4.6.4.23 Pensionsriickstellungen ............ccocoeeviiiiiinniinnnnen. 352
3.4.6.4.24 Riickstellungen fiir die Rekultivierung und
Nachsorge von Deponien und Altlasten................... 362
3.4.6.4.25 Instandhaltungsriickstellungen...........ccccccovueenienen. 368
3.4.6.4.26 Sonstige Riickstellungen ............cccceeevvevieeieennennnen. 371
3.4.6.4.27 Verbindlichkeiten...........ccocoeviiiiiiiniiiniiinieeieen, 386
3.4.6.4.28 Passive Rechnungsabgrenzungsposten .................... 388
3.4.6.5 Besonderheiten bei Betrieben gewerblicher Art ........................ 389
3.4.6.6 Uberfithrung kameraler Positionen .................cccoeeueueieeeeenennnes 390
3.4.6.7 Uberblick iiber Vorschriften in anderen Lindern ...................... 393
3.4.6.7.1 EInflhrung........cccocoveviiieeiiieeiieeieeee e, 393

3.4.6.7.2 Besonderheiten der Bilanzierung und Bewertung
in den Konzepten Niedersachsens und Baden-

WUIHEMDEIES ..ot 394
347 ANNANG c...oiiiiiiiiiceee et raeeaaeenaeas 405
3.4.8  LageberiCht........coiiiiiiiiieeee s 417
Flexible HaushaltsSfUhrung ...........ccccoecviiiiiiiiieiiiciieece e 424
3.5.1 Einfithrung — Gesamtdeckungsprinzip .........cceceeveevienieneenenieneenenienens 424
3.5.2 Budgetierung und (echte und unechte) Deckungsfihigkeiten................... 427
3.5.3 Uber- und auBerplanmiBige Mittelbereitstellungen...............ccoeverveneecee. 439
3.5.4 Pflichtnachtragshaushalt und freiwilliger Nachtragshaushalt................... 443
3.5.5 Ermachtigungsiibertragungen.........cccoocueriierieniienieeieeiee e 447



Inhaltsverzeichnis

3.6 Der ,,neue HaushaltsausgleiCh...........cceeviiiiiiiiiniiiiceeee e
3.6.1  EINfURIUNG.....ccciiiiiiiiic e
3.6.2 Der Wechsel der WertgroBen..........oocvveeeiieeciiesciieeieeeeeeeee e
3.6.3 Haushaltsausgleich und Ergebnisspaltung ............ccccecvveviienieiiienieenieennen.
3.6.4 Haushaltsausgleich und Riicklagenbewegungen.............ccccoeevveerreeenneennn.
3.6.5 Der Haushaltsausgleich im Neuen Kommunalen Finanzmanagement

des Landes Nordrhein-Westfalen ..........oooovvviiiiiiii,

3.6.6 Der Haushaltsausgleich der Kreise im Neuen Kommunalen
Finanzmanagement des Landes Nordrhein-Westfalen.............c.cccccceeee.
3.6.7 Die Haushaltsausgleichsregelungen anderer Bundeslinder-......................
3.6.7. 1 HESSCI ..ottt
3.6.7.2 Niedersachsen und Baden-Wiirttemberg...........cccccecervenennnnnee.
3.7 Kreditaufnahmeregelungen in der kommunalen Doppik..........ccceecvveviieiiennnennn.
3.8 Rechnungspriifung in der kommunalen Doppik ..........ccoeieiiiiiiiiniiiniiiieee,
3.8.1  Ortliche PrifUng........cooviviuiuieieieieeeieeeeeeeeeeeceeeee e eeeeeeeeeeneena
3.8.2  Uberdrtliche Prifung............ccccoeviuevieeieiieeieieieeeee e
3.8.3 Priifung der Eroffnungsbilanz............cccoocveviiiiiieniieiiciececieeeee e
3.9 Kommunaler Konzernabschluss............cccoeoiiiiiiiiiiiiiiiiieeieee e
3.9.1 Ausgangslage — Auslagerung kommunaler Aufgabenbereiche ................
3.9.2 ,Konzern Kommune* und Konzernabschlusspflicht................ccccoeene.
3.9.3 Bestandteile des kommunalen Konzernabschlusses ...........ccccceceeveeiennen.
3.9.4 Rechtsformen und Konsolidierungskreise im ,,Konzern Kommune*.......
3.9.4.1 Rechtsformen kommunaler Aufgabenwahrnehmung.................
3.9.42 KonsolidierungsKreis. ........cceevuieriieriieniieeiienie et
3.9.5 Autfbereitende Mallnahmen i.R.d. kommunalen
Konzernabschlusserstellung.............cocoeverieiinienieiiieneeeeeeeee
3.9.6 Kapitalkonsolidierung ...........ccceevuiiiiiiiiiiniieiiee e
3.9.7 Andere Konsolidierungsbereiche ............ccocueviriiniineniienienieieeceeeee
3.9.7.1  EInfURIUNG......ooiiiiiiiiieiee e
3.9.7.2  Schuldenkonsolidierung..........ccceevuereerierienieieeieseeieeee e
3.9.7.3 Zwischenergebniseliminierung ...........cceeveeevieeneeniieeneeniieeneenne
3.9.7.4 Aufwands- und Ertragskonsolidierung...........ccccceceeverienvnnnnnnen.
3.9.8  GeSamtannang ..........coevieiiiiiieeiiee e
3.9.9  GesamtlageberiCht........cccoeiuiiiiiiiriiiiieieeee e
3.9.10 Priifung des Konzernabschlusses ...........cccooveeeiieniiiiiinieiiieieeieeeeen
3.9.11 BeteiligungsberiCht..........ccciiiiiiiiiiiiieeceeeee e

4 International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) .......cccccoeiiiiiiniiniiiee.



X1V Inhaltsverzeichnis

4.1 Begriff und Entstehung der IPSAS ... 536
4.2 Entwicklung von IPSAS......oo e 538

4.3 Bedeutung der IPSAS in Deutschland ............cccoovveeiiieniiiiiiee e, 543

5 Die erweiterte Kameralistik N.F. ......cccooiiiiiiiiiiiecee e 546
5.1 EINOTANUNG ....ooiiiiieiie ettt ettt e et e e e e eaa e e eeaaeeesaeeeneeas 546

5.2 Ordnungskriterien und Outputorientierung...........cccveerueeriieenuieriieenieeeieeneeesveeeeens 548

5.3 Die Elemente in Planung und Jahresrechnung............ccccoocovieeiiieniieenciieecieeee. 549

5.4 Die vollstindige Vermogens- und Schuldenrechnung............ccccoecveniiiiiennnnen. 550

5.5 Laufende Bewirtschaftung und Ubertragbarkeiten .............cococoeveveveverevevereeenennn. 552

5.6 Die Umsetzung des Ressourcenverbrauchskonzepts .........c..cccceecveniininiinicncnnne. 553
5.6.1 UDBEIDICK ....cvvvieeeceeeeeeeececeee e 553

5.6.2 Die Verbuchung nicht zahlungswirksamer Betrage.............ccccceevueennennnen. 555

5.6.3 Die RUCKStEIIUNZEN ....cceveiiiieiiiiiieiieiie et 556

5.6.4 Abschreibungen im System der ,,neuen* Zufiihrungsbestimmungen ....... 559

5.6.5 Detailanpassungen an die kommunale Doppik........ccccceevvevieiiiienienneenen. 562

5.7 Wiirdigung der erweiterten Kameralistik n.F...........ccooccoiiiiiiiiiie, 563

6 SChIUSSDEMEIKUNG.......ccviiiiiiiieiiecie ettt ettt e e seeenbaessee e 565
LAteraturVeTZEICHIIS  ......iiiiieiieeiie ettt et ettt et e e sateebeesseeeaneens 567

S CRWOTTVETZEICHIIIS - e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaeaeeeaeaaaaaaaaaaaaaeaaaaaaaaaaaaaaaaaeeas 603





