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Vorwort zur 3. Auflage

Das Amts-, Staatshaftungs- und Entschiddigungsrecht hat sich auch in den letzten
Jahren dynamisch verdndert und fortentwickelt. Bereiche wie die Haftung fiir das
Verhalten von Zivildienstleistenden sind weggefallen, der Ersatz fiir Schiden durch
(Militdr-)Flugldrm ist durch gesetzgeberische Malnahmen nahezu bedeutungslos
geworden. Andererseits weiten sich die Ersatz- und Entschddigungsproblemfelder
u. a. im Gesundheitsrecht deutlich aus. Gleiches gilt fiir die Losung dieser Probleme
bei und nach Auftreten von Pandemien wie in 2020 durch ,,Corona“. Damit ist auch
die Bedeutung der Anspruchsgrundlagen, die Entschadigung vorsehen, gestiegen.
Dies fiihrte zur Ergédnzung des Buchtitels in ,,Praxishandbuch des Amts-, Staatshaf-
tungs- und Entschiddigungsrechts®. Auch verfahrensrechtliche Fragen gewinnen ste-
tig an Bedeutung.! Leider ist nach wie vor eine Vereinheitlichung der doch sehr
heterogenen Anspruchsvielfalt mit allen Tiicken und Fallstricken fiir die Rechtsan-
wender nicht ersichtlich. Ein einheitliches Ersatz- und Entschiddigungsgesetz liegt
wohl leider noch in der Ferne.

Auf Grund der einheitlich sehr positiven Resonanz auch auf die 2. Auflage des
Praxishandbuchs in Rechtsprechung und Literatur wurde die bisherige Konzeption
und Systematik auch in der Neuauflage beibehalten; die Zitate wurden aktualisiert,
die umfangreiche neue, jiingere Rechtsprechung wurde umfassend — auch in den
Beispielsfillen — beriicksichtigt. Die Randnummern wurden beibehalten und der
Entscheidungsiiberblick (BGH — Anhang) fortgeschrieben.

Nach wie vor gilt: Dieses Praxishandbuch — gerade auch in der nun 3. Auflage —
soll die mit Haftungsfragen in Kommunen, Verwaltungen, Verbidnden und Versiche-
rungen Befassten, die auf diesem Bereich titigen Anwilte und Richter schnell, um-
fassend und kompetent iiber alle relevanten Problembereiche, Losungsansitze und
vergleichbare Entscheidungen informieren. Es stellt eine praxisnahe Hilfestellung
gerade auch zur Losung einzelner Fille dar. Aus diesem Grunde wurden fiir weiter-
fiihrende Literaturhinweise (Zeitschriften, Standardwerke) und Rechtsprechungs-
nachweise (amtliche Sammlungen, verbreitete Zeitschriften) vorwiegend solche
ausgewihlt, die im Regelfall fiir den Praktiker vor Ort im allgemeinen verfiig-
bar sind.

'S. nur Itzel/Schwall, Verfahrens- und Prozessrecht in Amts-, Staatshaftungs- und Entschédi-
gungsverfahren (2017)

Vil



Vil Vorwort zur 3. Auflage

Die Autoren, selbst lange Jahre im Amts-, Staatshaftungs- und Entschidigungs-
recht als Rechtsanwiltin und Richter — auch in der Fortbildung — titig, hoffen, dass
sowohl dem erstmals mit diesen Haftungsfragen Konfrontierten wie auch dem er-
fahreneren Kollegen eine effektive Hilfestellung durch das Buch gegeben wird und
zumindest ein Grofteil der tagtiglich anfallenden Probleme ohne aufwéndige und
kostenintensive Sucharbeit und Riickgriff auf Spezialliteratur hierdurch iiberzeu-
gend geldst werden kann.

Fiir Anregungen und Hinweise aus dem Kreis der Nutzer dieses Praxishandbuchs
des Amts- und Staatshaftungsrechts sind wir, die Autoren, sehr aufgeschlossen und
dankbar.

Juni 2020 Peter Itzel
Karin Schwall



Vorwort zur 1. Auflage

Amts- und Staatshaftungsrecht ist Richterrecht, in erster Linie — auch fiir Politik
und Presse — interessantes Fallrecht.

Dieses Praxishandbuch versucht, ausgehend von den entschiedenen Fillen, die
zu Grunde liegenden Leitlinien, Voraussetzungen und Grenzen der Anspriiche klar
und eingehend darzustellen. Hierbei kann und darf nicht verschwiegen werden, dass
es sich bei dem Amts- und Staatshaftungsrecht um ein hochst anspruchsvolles,
komplexes und auch kompliziertes Rechtsgebiet handelt, das dem darin tatigen
Praktiker einiges an Konnen und Wissen abverlangt. So wirken ganz verschiedene
Rechtsbereiche wie Zivil-, Straf-, Sozial- und vor allem das allgemeine und beson-
dere Verwaltungsrecht bei Haftungsfillen auf deren Losung ein. Zunehmend mit
der ,,Europiisierung* vieler Lebensbereiche gewinnt auch das européische Recht an
Bedeutung im Amts- und Staatshaftungsbereich.

Um dies dem Praktiker in Kommunen, Verwaltungen, Verbianden, Versicherun-
gen, dem mit Haftungsfragen befassten Anwalt und Richter systematisch, konzen-
triert, umfassend und eingédngig darzustellen, finden sich im ersten Teil des Praxis-
handbuchs die gesetzlichen Grundlagen, die Grundprobleme und gesetzlichen
Leitlinien, jeweils verdeutlicht mit Beispielen aus der Rechtsprechung. Dieser Teil
kann auch durchaus als Lehrbuch des Amts- und Staatshaftungsrechts verstan-
den werden.

Im zweiten Teil finden sich dann die einzelnen praktisch relevanten Fallgruppen
und Problemfelder mit zahlreichen durch Obergerichte entschiedenen Fillen. Bei
der Auswahl und Darstellung wurde besonders die jeweilige Bedeutung fiir die Pra-
xis beriicksichtigt.

Der zunehmende Einfluss des europdischen Rechts gerade auch auf Haftungsfra-
gen und der ,,gemeinschaftsrechtliche Staatshaftungsanspruch® werden im 3. Teil
dargestellt, gefolgt von der Behandlung weiterer prozessualer und materiell-
rechtlicher Fragestellungen (Verjdhrung, Rechtsweg, Konkurrenzen usw.).

Hinzuweisen ist auch auf die volkswirtschaftliche Bedeutung dieses Haftungsbe-
reichs. So wurde bereits Anfang der 90er-Jahre ein Schadensvolumen in Amts- und
Staatshaftungssachen in Hohe von rund 700-800 Mio. DM bei steigender Tendenz
festgestellt.! Jedes Jahr kommt es zu knapp 70.000 Schadensfillen, bei denen in

'S. MK-Papier, § 839 Rn. 117 f.; zur Struktur der Haftungsfille s. auch BADK-Information
2011, 154.



X Vorwort zur 1. Auflage

iiber 75 % eine Regulierung abgelehnt wird. Allein hieraus lédsst sich unschwer auch
der gesellschaftliche Konfliktstoff dieses Haftungsbereichs, in dem die Interessen
von ,,Biirger* und ,,Verwaltung® meist massiv aufeinandertreffen, unschwer able-
sen. Die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sprechen
eher fiir eine Zunahme des Streitpotenzials und damit der zu l6senden Fille der
Amts- und Staatshaftung.

Dieses Praxishandbuch soll die mit Haftungsfragen in Kommunen, Verwaltun-
gen, Verbianden und Versicherungen Befassten, die auf diesem Bereich titigen An-
wilte und Richter schnell, umfassend und kompetent iiber alle relevanten Problem-
bereiche, Losungsansitze und vergleichbare Entscheidungen informieren. Es stellt
eine praxisnahe Hilfestellung gerade auch zur Losung einzelner Fille dar. Aus die-
sem Grunde wurden fiir weiterfithrende Literaturhinweise (Zeitschriften, Standard-
werke) und Rechtsprechungsnachweise (amtliche Sammlungen, verbreitete Zeit-
schriften) vorwiegend solche ausgewihlt, die im Regelfall fiir den Praktiker vor Ort
im allgemeinen verfiigbar sind.

Die Autoren, selbst lange Jahre im Amts- und Staatshaftungsrecht als Rechtsan-
wiltin und Richter titig, hoffen, dass sowohl dem erstmals mit diesen Haftungsfra-
gen Konfrontierten wie auch dem erfahreneren Kollegen eine effektive Hilfestel-
lung durch das Buch gegeben wird und zumindest ein Grofteil der tagtiglich
anfallenden Probleme ohne aufwindige und kostenintensive Sucharbeit und Riick-
griff auf Spezialliteratur hierdurch iiberzeugend gelost werden kann.

Fiir Anregungen und Hinweise aus dem Kreis der Nutzer dieses Praxishandbuchs
des Amts- und Staatshaftungsrechts sind wir, die Autoren, sehr aufgeschlossen und
dankbar.

Koblenz, Deutschland Christoph Stein
Mai 2004 Peter Itzel
Karin Schwall
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