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Vorwort zur 3. Auflage

Das Amts-, Staatshaftungs- und Entschädigungsrecht hat sich auch in den letzten 
Jahren dynamisch verändert und fortentwickelt. Bereiche wie die Haftung für das 
Verhalten von Zivildienstleistenden sind weggefallen, der Ersatz für Schäden durch 
(Militär-)Fluglärm ist durch gesetzgeberische Maßnahmen nahezu bedeutungslos 
geworden. Andererseits weiten sich die Ersatz- und Entschädigungsproblemfelder 
u. a. im Gesundheitsrecht deutlich aus. Gleiches gilt für die Lösung dieser Probleme 
bei und nach Auftreten von Pandemien wie in 2020 durch „Corona“. Damit ist auch 
die Bedeutung der Anspruchsgrundlagen, die Entschädigung vorsehen, gestiegen. 
Dies führte zur Ergänzung des Buchtitels in „Praxishandbuch des Amts-, Staatshaf-
tungs- und Entschädigungsrechts“. Auch verfahrensrechtliche Fragen gewinnen ste-
tig an Bedeutung.1 Leider ist nach wie vor eine Vereinheitlichung der doch sehr 
heterogenen Anspruchsvielfalt mit allen Tücken und Fallstricken für die Rechtsan-
wender nicht ersichtlich. Ein einheitliches Ersatz- und Entschädigungsgesetz liegt 
wohl leider noch in der Ferne.

Auf Grund der einheitlich sehr positiven Resonanz auch auf die 2. Auflage des 
Praxishandbuchs in Rechtsprechung und Literatur wurde die bisherige Konzeption 
und Systematik auch in der Neuauflage beibehalten; die Zitate wurden aktualisiert, 
die umfangreiche neue, jüngere Rechtsprechung wurde umfassend – auch in den 
Beispielsfällen  – berücksichtigt. Die Randnummern wurden beibehalten und der 
Entscheidungsüberblick (BGH – Anhang) fortgeschrieben.

Nach wie vor gilt: Dieses Praxishandbuch – gerade auch in der nun 3. Auflage – 
soll die mit Haftungsfragen in Kommunen, Verwaltungen, Verbänden und Versiche-
rungen Befassten, die auf diesem Bereich tätigen Anwälte und Richter schnell, um-
fassend und kompetent über alle relevanten Problembereiche, Lösungsansätze und 
vergleichbare Entscheidungen informieren. Es stellt eine praxisnahe Hilfestellung 
gerade auch zur Lösung einzelner Fälle dar. Aus diesem Grunde wurden für weiter-
führende Literaturhinweise (Zeitschriften, Standardwerke) und Rechtsprechungs-
nachweise (amtliche Sammlungen, verbreitete Zeitschriften) vorwiegend solche 
ausgewählt, die im Regelfall für den Praktiker vor Ort im allgemeinen verfüg-
bar sind.

1 S. nur Itzel/Schwall, Verfahrens- und Prozessrecht in Amts-, Staatshaftungs- und Entschädi-
gungsverfahren (2017)
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Die Autoren, selbst lange Jahre im Amts-, Staatshaftungs- und Entschädigungs-
recht als Rechtsanwältin und Richter – auch in der Fortbildung – tätig, hoffen, dass 
sowohl dem erstmals mit diesen Haftungsfragen Konfrontierten wie auch dem er-
fahreneren Kollegen eine effektive Hilfestellung durch das Buch gegeben wird und 
zumindest ein Großteil der tagtäglich anfallenden Probleme ohne aufwändige und 
kostenintensive Sucharbeit und Rückgriff auf Spezialliteratur hierdurch überzeu-
gend gelöst werden kann.

Für Anregungen und Hinweise aus dem Kreis der Nutzer dieses Praxishandbuchs 
des Amts- und Staatshaftungsrechts sind wir, die Autoren, sehr aufgeschlossen und 
dankbar.

� Peter Itzel 
 � Karin Schwall 
 

Juni 2020

Vorwort zur 3. Auflage
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Vorwort zur 1. Auflage

Amts- und Staatshaftungsrecht ist Richterrecht, in erster Linie – auch für Politik 
und Presse – interessantes Fallrecht.

Dieses Praxishandbuch versucht, ausgehend von den entschiedenen Fällen, die 
zu Grunde liegenden Leitlinien, Voraussetzungen und Grenzen der Ansprüche klar 
und eingehend darzustellen. Hierbei kann und darf nicht verschwiegen werden, dass 
es sich bei dem Amts- und Staatshaftungsrecht um ein höchst anspruchsvolles, 
komplexes und auch kompliziertes Rechtsgebiet handelt, das dem darin tätigen 
Praktiker einiges an Können und Wissen abverlangt. So wirken ganz verschiedene 
Rechtsbereiche wie Zivil-, Straf-, Sozial- und vor allem das allgemeine und beson-
dere Verwaltungsrecht bei Haftungsfällen auf deren Lösung ein. Zunehmend mit 
der „Europäisierung“ vieler Lebensbereiche gewinnt auch das europäische Recht an 
Bedeutung im Amts- und Staatshaftungsbereich.

Um dies dem Praktiker in Kommunen, Verwaltungen, Verbänden, Versicherun-
gen, dem mit Haftungsfragen befassten Anwalt und Richter systematisch, konzen
triert, umfassend und eingängig darzustellen, finden sich im ersten Teil des Praxis-
handbuchs die gesetzlichen Grundlagen, die Grundprobleme und gesetzlichen 
Leitlinien, jeweils verdeutlicht mit Beispielen aus der Rechtsprechung. Dieser Teil 
kann auch durchaus als Lehrbuch des Amts- und Staatshaftungsrechts verstan-
den werden.

Im zweiten Teil finden sich dann die einzelnen praktisch relevanten Fallgruppen 
und Problemfelder mit zahlreichen durch Obergerichte entschiedenen Fällen. Bei 
der Auswahl und Darstellung wurde besonders die jeweilige Bedeutung für die Pra-
xis berücksichtigt.

Der zunehmende Einfluss des europäischen Rechts gerade auch auf Haftungsfra-
gen und der „gemeinschaftsrechtliche Staatshaftungsanspruch“ werden im 3. Teil 
dargestellt, gefolgt von der Behandlung weiterer prozessualer und materiell-
rechtlicher Fragestellungen (Verjährung, Rechtsweg, Konkurrenzen usw.).

Hinzuweisen ist auch auf die volkswirtschaftliche Bedeutung dieses Haftungsbe-
reichs. So wurde bereits Anfang der 90er-Jahre ein Schadensvolumen in Amts- und 
Staatshaftungssachen in Höhe von rund 700–800 Mio. DM bei steigender Tendenz 
festgestellt.1 Jedes Jahr kommt es zu knapp 70.000 Schadensfällen, bei denen in 

1 S.  MK-Papier, §  839 Rn.  117  f.; zur Struktur der Haftungsfälle s. auch BADK-Information 
2011, 154.
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über 75 % eine Regulierung abgelehnt wird. Allein hieraus lässt sich unschwer auch 
der gesellschaftliche Konfliktstoff dieses Haftungsbereichs, in dem die Interessen 
von „Bürger“ und „Verwaltung“ meist massiv aufeinandertreffen, unschwer able-
sen. Die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sprechen 
eher für eine Zunahme des Streitpotenzials und damit der zu lösenden Fälle der 
Amts- und Staatshaftung.

Dieses Praxishandbuch soll die mit Haftungsfragen in Kommunen, Verwaltun-
gen, Verbänden und Versicherungen Befassten, die auf diesem Bereich tätigen An-
wälte und Richter schnell, umfassend und kompetent über alle relevanten Problem-
bereiche, Lösungsansätze und vergleichbare Entscheidungen informieren. Es stellt 
eine praxisnahe Hilfestellung gerade auch zur Lösung einzelner Fälle dar. Aus die-
sem Grunde wurden für weiterführende Literaturhinweise (Zeitschriften, Standard-
werke) und Rechtsprechungsnachweise (amtliche Sammlungen, verbreitete Zeit-
schriften) vorwiegend solche ausgewählt, die im Regelfall für den Praktiker vor Ort 
im allgemeinen verfügbar sind.

Die Autoren, selbst lange Jahre im Amts- und Staatshaftungsrecht als Rechtsan-
wältin und Richter tätig, hoffen, dass sowohl dem erstmals mit diesen Haftungsfra-
gen Konfrontierten wie auch dem erfahreneren Kollegen eine effektive Hilfestel-
lung durch das Buch gegeben wird und zumindest ein Großteil der tagtäglich 
anfallenden Probleme ohne aufwändige und kostenintensive Sucharbeit und Rück-
griff auf Spezialliteratur hierdurch überzeugend gelöst werden kann.

Für Anregungen und Hinweise aus dem Kreis der Nutzer dieses Praxishandbuchs 
des Amts- und Staatshaftungsrechts sind wir, die Autoren, sehr aufgeschlossen und 
dankbar.

Koblenz, Deutschland� Christoph Stein 
 � Peter Itzel 
 � Karin Schwall 
 

Mai 2004

Vorwort zur 1. Auflage
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NJW (-RR)	� Neue Juristische Wochenschrift (Rechtsprechungs-Report)
Nr.	 Nummer
NZS	 Neue Zeitschrift für Sozialrecht
NZV	 Neue Zeitschrift für Verkehrsrecht
OLG	 Oberlandesgericht
OLGR	 OLG Report – bei der Belegstelle wird von der Wiederholung der 

Gerichtsbezeichnung abgesehen
OLGZ	 Entscheidungen der Oberlandesgerichte in Zivilsachen
OVG	 Oberverwaltungsgericht
OwiG	 Gesetz über Ordnungswidrigkeiten
pFV	 positive Forderungsverletzung
PKH	 Prozesskostenhilfe
POG	 Polizei- und Ordnungsbehördengesetz
ProdSG	 Produktsicherheitsgesetz
PsychKG	 Landesgesetz für psychisch kranke Personen
pVV	 positive Vertragsverletzung
Richtl.	 Richtlinie
RGBl.	 Reichsgesetzblatt
Rn.	 Randnummer
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RuP	 Recht und Psychiatrie
s.	 siehe
S.	 Seite, Satz
SG	 Soldatengesetz
SGB	 Sozialgesetzbuch
s. o.	 siehe oben
sog.	 sogenannt
st. Rechtspr.	 ständige Rechtsprechung
StGB	 Strafgesetzbuch
str.	 streitig
s. u.	 siehe unter, unten
SV	 Sachverständiger
SVG	 Soldatenversorgungsgesetz
TierSG	 Tierseuchengesetz
u.	 und
u. a.	 unter anderem
u. Ä.	 und Ähnliche, Ähnliches
umstr.	 umstritten
unstr.	 unstreitig
Urt.	 Urteil
usw.	 und so weiter
u. U.	 unter Umständen
UVEG	 Unfallversicherungseinordnungsgesetz v. 7.8.1996
v.	 von, vom
VA	 Verwaltungsakt
v. A. w.	 von Amts wegen
Verf.	 Verfassung, Verfahren
Vfg.	 Verfügung
VG	 Verwaltungsgericht
vgl.	 vergleiche
VKS	 Verkehrssicherungspflicht
VO	 Verordnung
Vorschr.	 Vorschrift
VwGO	 Verwaltungsgerichtsordnung
VwVfG	 Verwaltungsverfahrensgesetz
WertV	 Wertermittlungsverordnung
wg.	 Wegen
WHG	 Wasserhaushaltsgesetz
WM	 Wertpapier-Mitteilungen, Zeitschrift für Wirtschaft- und Bankrecht
zahlr.	 zahlreich, zahlreiche
z. B.	 zum Beispiel
ZfS	 Zeitschrift für Schadensrecht
ZPO	 Zivilprozessordnung
z. T.	 zum Teil
zutr.	 zutreffend
z. Z.	 zur Zeit
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