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Vorwort

In einem Ranking der Europiischen Kommission zum E-Government Benchmark 2020
erreichte Deutschland Platz 18 von 28 EU-Mitgliedstaaten. In dem E-Government Deve-
lopment Index 2020 der Vereinten Nationen rangiert Deutschland auf Platz 25 von 193
Nationen. Im Jahr 2018 erreichte Deutschland hier noch Platz 12. Die aktuellen Platzie-
rungen sind fiir Deutschland schmerzhaft, besonders unter Berticksichtigung des Selbstver-
stindnisses der Bundesrepublik Deutschland, ein moderner, technologiebasierter Staat zu
sein. Deutschland ist deshalb bestrebt, die Digitalisierung mit groBen Schritten voranzu-
bringen. ,,Digitalisierung® wird hierbei als ein Prozess verstanden, der auf der intelligenten
Vernetzung von Prozessketten und einer durchgingigen Erfassung, Aufbereitung, Analyse
und Kommunikation von Daten beruht (siche den Referentenentwurf zum Gesetz iiber
die Digitalisierung im Freistaat Bayern (Bayerisches Digitalgesetz — BayDiG) vom 6.7.
2021).

Beispielsweise verpflichtet das Onlinezugangsgesetz (OZG) aus dem Jahr 2017 die 6f-
fentliche Verwaltung, mithin den Bund, die Linder und die Kommunen, bis Ende 2022
ihre Verwaltungsleistungen tiber Verwaltungsportale auch digital anzubieten. Fiir 6ffentli-
che Auftraggeber bedeutet dies, dass sich die Anzahl an Beschaffungsvorgingen im IT-Sek-
tor und auch deren Komplexitit stetig erhoht.

Flankiert durch die Folgen der Covid-19-Pandemie sucht die 6ffentliche Verwaltung
zudem nach innovativen technischen Losungen, damit sie auch in Zeiten von Kontaktein-
schrinkungen ihre Aufgaben digital uneingeschrinkt, anwenderfreundlich und effizient
wahrnehmen kann.

Fiir die damit einhergehende hohe Anzahlian verschiedensten Beschaffungsvorgingen
im IT-Bereich stellt das Vergaberecht eine Vielzahl an Werkzeugen zur Verfligung, um die
Beschaffung rechtskonform. und effizient zu bewiltigen, Dabei darf das_wesentliche Ziel
nicht aus den Augen verloren geheny.dass.die I'T-Systemlandschaft leistungsfahig sein muss
und zugleich die hohen Anforderungen an eine ausreichende IT=Sicherheit gewihrleistet
werden. Weiter miissen digitale Services nutzerfreundlich sein, bei gleichzeitiger effizienter
Entwicklung.

Vor diesem Hintergrund ‘haben isich_die Autoren und! der Herausgeber! dieses Hand-
buchs zum Ziel gesetzt, den Lesern ein Werk zur Verfiigung zu stellen, in dem die Werk-
zeuge zur rechtskonformen und effektiven Beschaffung von IT-Leistungen unter Beach-
tung des Vergaberechts vermittelt werden.

Dieses Handbuch beginnt mit der Darstellung der Grundlagen des Vergaberechts in Ka-
pitel 1, in dem die Grundsitze des Vergaberechts, der Anwendungsbereich sowie die Be-
deutung der Europiischen Schwellenwerte und der nationalen Wertgrenzen beschrieben
und die Moglichkeiten sowie Fallstricke von vereinfachten Verfahren aufgezeigt werden.
In diesem Kontext wird auch die Schitzung des Auftragswerts niher betrachtet.

Das Handbuch gliedert sich sodann chronologisch. Die elementar wichtige Vorbereitung
des Vergabeverfahrens wird in Kapitel 2 beleuchtet, beginnend mit dem allgegenwirtigen
Datenschutz und dem Register zum Schutz des Wettbewerbs um offentliche Auftrige. In
diesem Kapitel werden zudem Leistungsbeschreibungen, EVB-IT-Vertrige und die Verwen-
dung der UfAB 2018 behandelt. AuBerdem spielen in diesem Kapitel die Ausschlusskriteri-
en, Eignungskriterien, Eignungsnachweise sowie Zuschlagskriterien und Wertungsformeln
als auch sonstige Stellschrauben des Vergaberechts eine gewichtige Rolle.

Das Handbuch geht tiber zur Einleitung des Vergabeverfahrens in Kapitel 3, mit den
verschiedenen Bekanntmachungen.

Es folgt das wichtige Kapitel 4 mit der Durchfithrung des Vergabeverfahrens bis hin zur
Beendigung selbigen. In diesem Kapitel werden insbesondere die Vergabeverfahrensarten,
die Teilnahme- und Angebotsphase sowie die Priifung und Wertung von Teilnahmeantri-
gen und Angeboten beleuchtet.
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Vorwort

In Kapitel 5 werden die Rechtsfolgen bei VergabeverstoBen und der Rechtsschutz be-
schrieben.

Wihrend sich das Kapitel 6 den vergaberechtlichen Besonderheiten wihrend der Ver-
tragsausfiihrung widmet, mithin dem Umgang mit Vertragsinderungen.

Das Handbuch schlieBt mit I'T-Vergaben im Verteidigungs- und Sicherheitsbereich in
Kapitel 7. Hier nimmt die Anwendung des Preisrechts nach der Verordnung PR 30/53
eine gewichtige Rolle ein.

Um die Digitalisierung auch im vergaberechtlichen Prozessrecht voranzubringen, sind
zudem Gesetzgeber und Nachpriifungsinstanzen gefragt. Damit beispielsweise die verga-
berechtliche Rechtsprechung in Zukunft noch effizienter digital agieren kann, ist es er-
strebenswert, wenn die Einreichung von Nachpriifungsantrigen und insbesondere von
solchen Schriftsitzen, die Sachantrige enthalten, mittels des besonderen elektronischen
Anwaltspostfachs (beA) auch bei den Vergabekammern zeitnah rechtlich moglich wird.
Die Durchftihrung von digitalen miindlichen Verhandlungen mittels Videokonferenz bei
allen Vergabekammern und Vergabesenaten bei vollumfinglicher Gewihrung des An-
spruchs auf rechtliches Gehér wiirde einen weiteren deutlichen Fortschritt bedeuten.
Durch die damit verbundene Reduzierung der Reisetitigkeit konnten auch die Verfah-
rensbeteiligten einen weiteren Beitrag zur Reduzierung des CO,-AusstoBes leisten.

Ich bedanke mich bei allen Autoren herzlich fiir deren auBergewShnliches Engagement
und deren Bereitschaft, ihr Wissen und ihre Erfahrung mit den Lesern zu teilen. Damit
haben alle Autoren gemeinsam entscheidend zum Gelingen dieses Werkes beigetragen.

Ein besonderer Dank gilt vor allen Dingen dem zustindigen Leiter des Lektorats, Herrn
Dr. Roland Klaes, den beiden betreuenden sowie dullerst engagierten Lektorinnen, Frau
Dr. Annalena Hanke und Frau Anke Teresa Schaub als auch der unermiidlichen Mitarbei-
terin, Frau Martina Schoner. a

Fiir Anregungen, Hinweise, Optimierungsvorschlige oder jegliche Kritik sind sowohl
der Verlag C.H. Beck.als auch der Herausgeber sehr dankbar. Gerne kénnen Sie Thre An-
regungen dem Herausgeber gegeniiber miindlich oder per E-Mail mitteilen, mit dem ge-
meinsamen Ziel, das Werk fiir die Leser und Anwender stetig an die neuesten Entwick-
lungen im IT-Bereich und'dem Vérgaberé¢cht anzapassen'und weiter zu, dptimieren.

Ich wiinsche eine interessante und hilfreiche Lektiire.

Miinchen, im November 2021 Tobias Osseforth
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