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Durchführung und Teilnahme an Veranstaltungen mit
fremden Amtsträgern als grundrechtlich geschützte
Verhaltensweisen

II.

291
Durchführung und Teilnahme an Veranstaltungen
mit fremden Amtsinhabern für Deutsche gem.
Art. 116 Abs. 1 GG

1.

291
Versammlungsfreiheit des Veranstaltersa) 292

Selbstbestimmungsrecht des Veranstalters bei
besuchsbegleitenden Versammlungen anlässlich
ausländischer Staatsbesuche

aa)

293
Selbstbestimmungsrecht des Veranstalters bei
nicht offiziellen Veranstaltungen mit fremden
Amtsträgern

bb)

295
Stellungnahmecc) 297

Versammlungsfreiheit der Teilnehmerb) 304
Meinungsfreiheit von Veranstaltern und
Teilnehmern

c)
304

Meinungsäußerungsfreiheit anlässlich offizieller
Staatsbesuche

aa)
305

Schutzbereichseröffnung bei nicht offiziellen
Veranstaltungen mit hoheitlich auftretenden
Amtsträgern

bb)

306
Durchführung und Teilnahme an Versammlungen mit
fremden Amtsträgern für Ausländer

2.
309

Verbot, Auflagen und Auflösung von Versammlungen
gem. § 15 VersG

III.
310

Schutzgut der öffentlichen Sicherheit und Ordnung1. 310
Die Ausübung der auswärtigen Gewalt als Schutzguta) 312

Einschätzungsprärogative der Bundesregierung
im Bereich der auswärtigen Gewalt gem. Art. 32
Abs. 1 GG

aa)

313
Außenpolitische Belangebb) 314
Ansehen der Bundesrepublik Deutschland im
Ausland

cc)
320

Zwischenfazitdd) 323
Staatsbesuchsbezogene Schutzgüterb) 323

Strafbare Handlungenaa) 323
Schutz des Staatsgastesbb) 324
Schutz des Staatsbesuchs als Veranstaltung des
Staates

cc)
325
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Schutzpflichten aus dem Wiener
Übereinkommen über diplomatische
Beziehungen und dem Wiener Übereinkommen
über konsularische Beziehungen

dd)

327
Behördliches Ermessen hinsichtlich des
Eingreifens

ee)
327

Gefahrenbegriff und Gefahrenprognose(1) 327
Störerauswahl(2) 328
Bedeutung für die Verhältnismäßigkeit
eines Eingriffs bei Staatsbesuch bezogenen
Schutzgütern

(3)

329
Widerspruch zu den Grundprinzipen der Verfassungc) 330

Freiheitlich demokratische Grundordnungaa) 330
Das friedliche Zusammenleben der Völker gem.
Art. 26 Abs. 1 S. 1 GG

bb)
334

Behördliches Ermessen hinsichtlich eines
Eingreifens

cc)
335

Gefahrenbegriff und Gefahrenprognose(1) 335
Störerauswahl(2) 335
Bedeutung für die Verhältnismäßigkeit
des Eingriffs bei Widersprüchen zu
Grundprinzipen der Verfassung

(3)

336
Verletzung völkerrechtlicher Verträge und
allgemeiner Regeln des Völkerrechts als
völkerrechtswidriges Verhalten

d)

336
Hoheitsakt auf fremdem Staatsgebietaa) 337
Konkrete Entscheidung der Bundesregierung als
völkerrechtlich bindender Exekutivakt

bb)
337

Völkerrechtliches Interventionsgebotcc) 339
Völkerrechtliches Einmischungsverbotdd) 339
Behördliches Ermessenee) 340

Gefahrenbegriff und Gefahrenprognose(1) 340
Störerauswahl(2) 341
Bedeutung für die Verhältnismäßigkeit des
Eingriffs

(3)
341

ZwischenfazitIV. 342
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Einreise und öffentliches Auftreten von nicht-hoheitlich
auftretenden ausländischen Politikern

C.
344

Einreise von nicht-hoheitlich auftretenden ausländischen
Politikern

I.
345

Einreise von Drittstaatlern1. 345
Kein Anspruch aus grundgesetzlicher Freizügigkeita) 345
Kein Anspruch aus anderen Freiheitsrechten
des Grundgesetzes aber Anspruch auf
ermessensfehlerfreie Entscheidung

b)

346
Einreise von Unionsbürgern2. 348

Verweigerung der EinreiseII. 348
Zustimmung zu Einreise und Zurückweisung gem.
§ 15 AufenthG

1.
348

Verlust des Rechts auf Einreise und Aufenthalt gem. § 6
FreizügG/EU

2.
351

Öffentliche (politische) RedeIII. 353
Verbot und Beschränkung der politischen Betätigung von
Ausländern gem. § 47 AufenthG

IV.
354

Beschränkung oder Untersagung der politischen
Betätigung nach Ermessen gem. § 47 Abs. 1 S. 2 Nr. 1
bis 4 AufenthG

1.

356
§ 47 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 AufenthGa) 356
§ 47 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 AufenthGb) 357
§ 47 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 AufenthGc) 358
§ 47 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 AufenthGd) 358

Zwingende Beschränkung der politischen Betätigung
gem. § 47 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 AufenthG

2.
359

§ 47 Abs. 2 Nr. 1 AufenthGa) 359
§ 47 Abs. 2 Nr. 2 AufenthGb) 360
§ 47 Abs. 2 Nr. 3 AufenthGc) 360

Gefahrenbegriff und Störerauswahl3. 360
Abwägung und Bewertung4. 361

Bedeutunga) 361
Verfassungs- und konventionsrechtliche Bedenkenb) 364
Stellungnahmec) 365

ZwischenfazitV. 368
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Politische Betätigung ausländischer Parteien und parteinaher
Gruppierungen

D.
369

GrundrechtsberechtigungI. 370
Ausländische Parteien und politisch aktive
Vereinigungen

1.
371

Kein Grundrechtsschutz für ausländische Parteiena) 371
Schutz aus anderen Grundrechten nur für
Ausländervereine mit Sitz in Deutschland

b)
371

Ausschluss der Vereinigungsfreiheit gem. Art. 9
Abs. 1 GG

c)
372

Subsidiärer Schutz für Ausländervereine aus der
allgemeinen Handlungsfreiheit gem. Art. 2 Abs. 1
GG

d)

372
Europarechtskonforme Auslegung des Art. 21 GG für
Europäische politische Parteien?

2.
373

Organisations- und Betätigungsverbot von
Ausländervereinen und ausländischen Vereinen gem.
§ 14 Abs. 2 und 3 VereinsG

II.

375
Erweiterte Verbotsgründe gem. § 14 Abs. 2 VereinsG1. 376

§ 14 Abs. 2 Nr. 1 VereinsGa) 376
§ 14 Abs. 2 Nr. 2 VereinsGb) 378
§ 14 Abs. 2 Nr. 3 VereinsGc) 378
§ 14 Abs. 2 Nr. 4 VereinsGd) 379
§ 14 Abs. 2 Nr. 5 VereinsGe) 379

Gefahrenbegriff und Störerauswahl2. 380
Bedeutung und Abwägung3. 380

ZwischenfazitIII. 383
Aktives und passives Wahlrecht von AusländernE. 384

Eingriff in das aktive und passive Wahlrecht durch das
Verbot, Wahlen durchführen zu lassen?

I.
385

Eingriff für UnionsbürgerII. 385
ZwischenfazitIII. 386

Gesamtfazit 387

Literaturverzeichnis 393
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Abkürzungsverzeichnis

2 Zweite Auflage
6 Sechste Auflage
a.A. Andere Ansicht
a.F. alte Fassung
a.M. Am Main
ABl. Amtsblatt der Europäischen Union
Abs. Absatz
AEUV Vertrag über die Arbeitsweise der Europäischen Union
AfCMR Afrikanische Charta der Menschenrechte (Banjul-Charta)
AfD Alternative für Deutschland
AK Alternativkommentar
AKP Adalet ve Kalkınma Partisi (Partei für Gerechtigkeit und Auf-

schwung)
Alt. Alternative
AMR Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen
AMRK Amerikanische Menschenrechtskonvention
Anm. Anmerkungen
AöR Archiv des öffentlichen Rechts
ArCMR Arabische Charta der Menschenrecht
Art. Artikel
ASEAN Association of Southeast Asian Nations (Verband südostasi-

atischer Nation )
AU Afrikanischen Union
AufenthG Aufenthaltsgesetz
AufenthV Aufenthaltsverordnung
AuslG Ausländergesetz
AVR Archiv des Völkerrechts
BAG Bundesarbeitsgericht
BayVBl. Bayerische Verwaltungsblätter
BayVGH Bayerischer Verwaltungsgerichtshof
BBG Bundesbeamtengesetz

21

https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-8487-8343-4

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



BeamtStG Beamtenstatusgesetz
ber. berichtigt
Beschl. Beschluss
BGB Bürgerliches Gesetzbuch
BGBl. Bundesgesetzblatt
BGBl. Österreich Bundesgesetzblatt für die Republik Österreich
BGH Bundesgerichtshof
BGHZ Entscheidungen des Bundesgerichtshofes in Zivilsachen
BK Bonner Kommentar
BKAG Bundeskriminalamtgesetz
BPolG Bundespolizeigesetz
BRD Bundesrepublik Deutschland
bspw. beispielsweise
BT-Drs. Bundestagsdrucksache
BVerfG Bundesverfassungsgericht
BVerfGE Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
BVerfGK Kammerentscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
BVerwG Bundesverwaltungsgericht
BVerwGE Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts
bzw. beziehungsweise
bzgl. bezüglich
CCPR International Covenant on Civil and Political Rights
CDL-AD European Commisson for Democracy through Law Advisory

Draft (Gutachten der Europäischen Kommission für Demo-
kratie durch Recht) (Venedig Komission)

CDU Christlich Demokratische Union Deutschlands
ChGREU Europäische Grundrechte-Charta
CHP Cumhuriyet Halk Partisi (Republikanische Volkspartei)
CSU Christlich-Soziale Union in Bayern
d.h. das heißt
DDR Deutsche Demokratische Republik
dens. denselben
ders. derselbe
dess. desselben
DHKP-C Devrimci Halk Kurtuluş Partisi-Cephesi (Revolutionäre

Volksbefreiungspartei-Front)
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dies. dieselbe/dieselben
DİTİB Diyanet İşleri Türk İslam Birliği (Türkisch-Islamische Union

der Anstalt für Religion e. V.)
DÖV Die Öffentliche Verwaltung
DP Die Polizei
DR Decisions and Reports (Amtliche Sammlung der Europä-

ischen Kommision für Menschenrechte)
DRiZ Deutsche Richterzeitung
dt. deutsch/deutsche
DVBl. Deutsches Verwaltungsblatt
ebda. ebenda
ECLI European Case Law Identifier
EG Europäische Gemeinschaft
EGMR EGMR
EGMR Europäischer Gerichtshof für Menschenrechte
EGV Vertrag zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft
EJIL European Journal of International Law
ELD Europäische Liberale Demokraten
ELR European Law Reporter
EMRK EMRK
Ent. Entscheidung
ESVGH Entscheidungssammlung des Hessischen Verwaltungsge-

richtshofs und des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Württem-
berg

EU Europäische Union
EuGH Europäischen Gerichtshof
EUGRZ Europäische Grundrechte-Zeitschrift
EuR Zeitschrift Europarecht
Euratom Europäische Atomgemeinschaft
EUV Vertrag über die Europäische Union
EUZBLG Gesetz über die Zusammenarbeit von Bund und Ländern in

Angelegenheiten der Europäischen Union
EuZW Europäische Zeitschrift für Wirtschaftsrecht
EVP Europäische(n) Volksparteien – Föderation christlich-demo-

kratischer Parteien der Europäischen Gemeinschafte
f./ff. folgend/folgende
FAS Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung
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FAZ Frankfurter Allgemeine Zeitung
  
Fn. Fußnote
FPÖ Freiheitliche Partei Österreichs
FreizügG/EU Gesetz über die allgemeine Freizügigkeit von Unionsbürgern
FS Festschrift
G20 Gruppe der zwanzig
G8 Gruppe der acht
gem. gemäß
GG Grundgesetz
ggf. gegebenenfalls
GGK Grundgesetz Kommentar
GGO Gemeinsame Geschäftsordnung der Bundesministerien
GK Große Kammer
GMBl. Gemeinsames Ministerialblatt
GOBReg Geschäftsordnung der Bundesregierung
GRCh Charta der Grundrechte der Europäischen Union
GVG Gerichtsverfassungsgesetz
HB Handbuch
HBGR Handbuch der Grundrechte
HStr Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland
HChE Herrenchiemsee-Entwurf
hl. heilig
Hrsg. Herausgeber/Herausgeberin
Hs. Halbsatz
i.E. im Ergebnis
IDEA Institute for Democracy and Electoral Assitance
i.S.d. im Sinne des
i.S.v. im Sinne von
i.V.m. in Verbindung mit
ICJ Reports ICJ Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders
IGH Internationaler Gerichtshof
IGMG Millî Görüş
ILC International Law Commison
ILC Yearbook Yearbook of the International Law Commison
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ILR International Law Reports
InfAuslR Informationsbrief Ausländerrecht
IPbpR Internationaler Pakt über bürgerliche und politische Rechte
IStGH Internationaler Strafgerichtshof
JA Juristische Arbeitsblätter
JÖR n.F. Jahrbuch des öffentlichen Rechts der Gegenwart. Neue Folge
JRP Journal für Rechtspolitik
JuS Juristische Schulung
JZ Juristenzeitung
K&R Kommunikation & Recht
Kap. Kapitel
LadenschlussG Ladenschlussgesetz
LG Landgericht
Lit. Literatur
lit. Buchstabe
LTO Legal Tribune Online
m.w.N. mit weiteren Nachweisen
MDR Monatsschrift für deutsches Recht
MIP Mitteilungen des Instituts für Deutsches und Internationales

Parteienrecht und Parteienforschung
MPEPIL Max Planck Encyclopedia of Public International Law
MüKo Münchener Kommentar
n.F. neue Fassung
N.N. Nomen nominandum/nomen nescio/non nominatum
NATO North Atlantic Treaty Organization

Nordatlantikpakt
NJOZ Neue Juristische Online Zeitschrift
NJW Neue Juristische Wochenschrift
NLMR Newsletter Menschenrechte
No. Nummer
NPD Nationaldemokratische Partei Deutschlands
Nr. Nummer
NVwZ Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht
NVwZ-RR Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht Rechtssprechungs-Re-

port
Österr. VersG Österreichisches Versammlungsgesetz
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OLG Oberlandesgericht
OVG Oberverwaltungsgericht
PartG Parteiengesetz
PaßG Passgesetz
PCIJ Permanent Court of International Justice
PCIJ Series Collection of Judgments of Permanent Court of Internation-

al Justice
PEGIDA Patriotische Europäer gegen die Islamisierung des Abendlan-

des
PKK Partiya Karkerên Kurdistanê (Arbeiterpartei Kuridistans)
POR Polizei- und Ordnungsrecht
PVS Politische Vierteljahresschrift
RJC Reports of Judgments and Decisions of the European Court

of Human Rights
Rn. Randnummer
ROW Recht in Ost und West
Schlussantr. Schlussantrag
SchweizStGB Schweizer Strafgesetzbuch
Slg. Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtshofes und des

Gerichts Erster Instanz
sog. sogenannte
StGB Strafgesetzbuch
StPO Strafprozessordnung
SZIER Schweizerische Zeitschrift für internationales und europäi-

sches Recht
taz Die Tageszeitung
u.a. unter anderem/und andere
UN United Nations
UN Doc. United Nations Documents (Dokumente der Vereinten Na-

tionen)
UN GA Res. United Nations General Assembly Resolution (Resolution

der Generalversammlung der Vereinten Nationen)
UN-Charta Charta der Vereinten Nationen
Urt. Urteil
UFITA Archiv für Medienrecht und Medienwissenschaft
v. von/vom
Var. Variante
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VereinsG Vereinsgesetz
VerfGH Verfassungsgerichtshof
VG Verwaltungsgericht
VGH Verwaltungsgerichtshof
vgl. vergleiche
VO Verordnung
Vol. Volume
Vorb. Vorbemerkungen
VVDStLR Veröffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staats-

rechtslehrer
WRV Weimarer Reichsverfassung
WTO World Trade Organization (Welthandelsorganisation)
WÜD Wiener Übereinkommen über diplomatische Beziehungen
WÜK Wiener Übereinkommen über konsularische Beziehungen
WÜRV Wiener Übereinkommen über das Recht der Verträge
z.B. zum Beispiel
ZaöRV Zeitschrift für ausländisches öffentliches Recht und Völker-

recht
ZJS Zeitschrift für das Juristische Studium
ZP Zusatzprotokoll
ZParl. Zeitschrift für Parlamentsfragen
ZPO Zivilprozessordnung
ZRP Zeitschrift für Rechtspolitik
ZSR Zeitschrift für schweizerisches Recht
ZUM-RD Zeitschrift für Urheber- und Medienrecht-Rechtsprechungs-

dienst
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