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Vorwort zum Grundwerk

Die „Zusammenführung“ von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe als zweier steu-
erfinanzierte Systeme für Langzeitarbeitslose mit unterschiedlichen Rege-
lungsmechanismen, Verwaltungsstrukturen, Kostenträgerschaften und Rechts-
wegzuständigkeiten war – angestoßen durch die sog. Hartz-Kommission – zu-
letzt von allen im Bundestag vertretenen Fraktionen unterstützt worden. Ergeb-
nis dieser Entwicklung ist das Vierte Gesetz für moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt, dessen Art. 1 die Grundsicherung für Arbeitsuchende als Zwei-
tes Buch in das SGB einfügt. Der Gesetzgeber hat allen Beteiligten trotz des
drängenden Reformdrucks eine Übergangsfrist von einem Jahr zur organisato-
rischen Bewältigung des Umwälzungsprozesses eingeräumt, die zugleich zur
Feinabstimmung des Regelwerkes genutzt werden muss, da das neue SGB II
zunächst nur ein sehr grobes Raster bildet. Der Erfolgsdruck bei der Realisie-
rung und praktischen Umsetzung dieses sozialpolitischen Großvorhabens ist
hierbei hoch, denn es geht um die Sicherstellung des Lebensunterhalts und der
Integrationschancen von ca. 3,3 Millionen Erwerbsfähigen und ihren Familien.
Mit dem Grundwerk erhält der Nutzer eine vollständige Kommentierung des
Zweiten Buches des SGB – Grundsicherung für Arbeitsuchende – mit dem
Rechtsstand des Kommunalen Optionsgesetzes. Weitere gesetzliche Klarstel-
lungen und Ergänzungen, deren Erforderlichkeit den Autoren bei der Bearbei-
tung der Kommentierungen deutlich wurde, werden zeitnah bearbeitet wer-
den. Das Grundwerk enthält außerdem den vollständigen Gesetzestext des
Vierten Gesetzes für moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt einschließlich
der Art. 2 bis 61, mit denen umfangreiche Änderungen anderer Gesetze ver-
bunden waren. Schließlich werden dem Nutzer auch die Materialien, deren
Kenntnis in der ersten Zeit nach dem In-Kraft-Treten eines Gesetzes von beson-
derer Bedeutung ist, zur Verfügung gestellt.
Das Werk reiht sich nahtlos in das bereits weitgehend realisierte Vorhaben ei-
ner vollständigen Kommentierung des Sozialgesetzbuches ein. Es entspricht in
Aufbau und Diktion den bereits vorliegenden Bänden des Hauck/Noftz. Damit
wird ein weiterer Schritt hin zu Einlösung der Ankündigung unternommen, das
Gesamtvorhaben nach Verabschiedung weiterer Teile des SGB zu ergänzen.
Entsprechend der Konzeption des Werkes wendet sich der Teilband SGB II in
erster Linie an Praxis und Rechtsprechung. Es will jedoch auch einen Beitrag
zur wissenschaftlichen Durchdringung des Rechtsgebietes leisten.
Eine Vertiefung der Kommentierungen und eine fortlaufend zuverlässige Ak-
tualisierung sind uns ein ernsthaftes Anliegen. Wir erhoffen uns gerade in der
mit vielen Unsicherheiten behafteten „Startphase“ des Gesetzes Anregungen
jeder Art.

Kassel, im September 2004 Dr. Thomas Voelzke
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