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V

Vorwort zur zweiten Auflage

Das Verwaltungsverfahrensrecht und mit ihm das VwVfG stehen nach wie
vor für Kontinuität im allgemeinen Verwaltungsrecht. Gleichwohl zeugen
sowohl gesetzgeberische Aktivität im nationalen Recht als auch unionsrecht-
liche Einflüsse von einer gewissen Dynamik, die in der hiermit vorgelegten
zweiten Auflage des Berliner Kommentars zum VwVfG aufgegriffen werden.
Zu den Änderungen auf der nationalen Ebene zählt vor allem die Einführung
des vollständig automatisierten Erlasses von Verwaltungsakten im neuen
§35a sowie die zugleich eingeführten Neuregelungen in §24 Abs.1 Satz 3
und §41Abs.2a, die sämtlich auf das Gesetz zurModernisierung des Besteue-
rungsverfahrens vom 18.07.2016 (BGBl. I S. 1679) zurückgehen und zum
01.01.2017 in Kraft getreten sind. Ihnen sind die entsprechenden Neukom-
mentierungen in dieser zweiten Auflage gewidmet. Unionsrechtlicher Ein-
fluss, der sich zudem als Ausdruck der fortschreitenden Digitalisierung der
Verwaltung darstellt, ist etwa mit der eIDAS-Verordnung verbunden, die
verbindliche und unionsweit geltende Regelungen in den Bereichen „elektro-
nische Identifizierung“ und „elektronische Vertrauensdienste“ vorsieht und
die Signaturrichtlinie ablöst. Die zweite Auflage berücksichtigt daher auch
das eIDAS-Durchführungsgesetz vom 18.07.2017 (BGBl. I S. 2745). Auch die
seit dem 25.05.2018 geltende Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) ist
nicht ohne Einfluss auch auf das Verwaltungsverfahrensrecht. Neuerungen
brachte auch das Gesetz zum Abbau verzichtbarer Anordnungen der Schrift-
form imVerwaltungsrecht des Bundes vom 29.03.2017. Weitere – wenngleich
kleinere – Neuerungen ergeben sich zudem au dem Gesetz zur Umsetzung
des Gesetzes zur Einführung des Rechts auf Eheschließung für Personen glei-
chen Geschlechts vom 18.Dezember 2018 (BGBl. I S. 2639) sowie dem Gesetz
zur Einführung einer Karte für Unionsbürger und Angehörige des Europä-
ischen Wirtschaftsraums mit Funktion zum elektronischen Identitätsnachweis
sowie zur Änderung des Personalausweisgesetzes und weiterer Vorschriften
vom 21.Juni 2019 (BGBl. I S. 846). Auswirkungen auf das Planfeststellungs-
recht sind durch die Änderungen im Fachrecht nach Maßgabe des Gesetzes
zur Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren im Ver-
kehrsbereich erfolgt. Berücksichtigt sind in der Kommentierung aktuell auch
bereits das Maßnahmengesetzvorbereitungsgesetz vom 22.März 2020
(BGBl. I S. 640) und das Plansicherstellungsgesetz vom 20.Mai 2020 (BGBl. I
S. 1041) zur Sicherstellung ordnungsgemäßer Planungs- und Genehmigungs-
verfahrenwährend der COVID-19-Pandemie.

Diesen aktuelleren Entwicklungen trägt die zweite Auflage dieses Kommen-
tars im gebotenen Maße Rechnung. Dem bisherigen Konzept einer praxis-
tauglichen Kommentierung mit einer gewissen Schwerpunktsetzung und
dem Verzicht auf die Darstellung überholter Streitigkeiten wird festgehalten,
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ohne die typischen und nachwie vor aktuellen „Problemlagen“ aus dem Blick
zu verlieren.

Die Autoren und Herausgeber danken für die freundliche Aufnahme des
Werkes in Rechtsprechung, Schrifttum und Verwaltungspraxis. Besonderer
Dank gilt den Rezensenten der ersten Auflage, die neben wohlwollendem
Zuspruch mit zielgenauer Kritik dazu beigetragen haben, dass die zweite
Auflage von einigen „Kinderkrankheiten“ befreit werden konnte. Die Entste-
hung dieser zweiten Auflage wäre überdies nicht möglich gewesen ohne die
Unterstützung vieler Personen. Unser Dank gilt namentlich Frau stud.iur.
Diane Bartsch (München), Frau stud.iur. Esther de Haan (Hannover), Frau
stud.iur. Charlotte Keller (Göttingen) sowie Herrn Referendar Maximilian Le-
onhardt (Villingen-Schwenningen) und Herrn Referendar Florian Feigl (Ru-
tesheim), die unermüdlich an der Überarbeitung des Manuskripts und der
Schlussredaktion mitgewirkt haben. Rechtsprechung, Literatur und Gesetz-
gebung befinden sich auf dem Stand von Juli 2020. Kritik, Anregungen etc.
sind weiterhin sehr erwünscht und werden an die folgenden E-Mail-Adresse
erbeten: arne.pautsch@hs-ludwigsburg.de bzw. lutz.hoffmann@email.de.

Ludwigsburg/Nienburg, im Juli 2020 Prof.Dr. Arne Pautsch
Lutz Hoffmann
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