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Vorwort

Mit dem Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG) hat der deutsche Gesetzge-
ber das Whistleblowing-Recht in Deutschland erstmals tbergreifend in
Umsetzung der Whistleblower-Richtlinie kodifiziert. Zuvor hatten bereits
BAG, BVerfG und EGMR den Schutz von Personen konturiert, die Fehlver-
halten aus dem Inneren von Organisationen melden oder 6ffentlich machen.
Zudem war die Einrichtung von Whistleblowing-Kanilen zunehmend in
den Fokus der Diskussion um Corporate Compliance geriickt. Vor allem im
Bank- und Finanzaufsichtsrecht hatten solche Einrichtungspflichten bereits
Eingang in sektorspezifische Gesetze gefunden. Die dem Hinweisgeber-
schutzgesetz vorausgehenden Entwicklungen verdeutlichen, dass das Whistle-
blowing-Recht auf zwei Grundpfeilern ruht: dem Schutz hinweisgebender
Personen und den organisationsrechtlichen Vorgaben zur Einrichtung von
Meldemechanismen. Anders als sein Name vermuten lisst, verfolgt das Hin-
weisgeberschutzgesetz einen umfassenden Regelungsansatz, indem es neben
Vorschriften zum Schutz hinweisgebender Personen auch zahlreiche organi-
sationsrechtliche Vorgaben enthilt. Die Wirkungen des Hinweisgeberschutz-
gesetzes reichen mithin weit iiber das Arbeitsrecht hinaus. Das wird nicht
zuletzt in der Zusammensetzung des Bearbeiterkreises der vorliegenden
Kommentierung deutlich.

Dartiber hinaus hebt das Hinweisgeberschutzgesetz die ihm vorausgegan-
genen sektorspezifischen Regelungen weder auf noch lisst es sie unberiihrt.
Vielmehr genieBen die sektorspezifischen Regelungen bei erginzender
Anwendung des HinSchG grundsitzlich Vorrang. Fiir die Praxis in den
betreffenden Sektoren ist daher eine Kommentierung erforderlich, welche
die sektorspezifischen Regelungen beriicksichtigt. Deren Bearbeitung tritt
neben die grundstindige Erlauterung des HinSchG und liegt in der Hand
von Experten der jeweiligen Spezialmaterien. Besonderes Augenmerk liegt
zudem auf der Verzahnung des allgemeinen und besonderen Hinweisgeber-
schutzrechts. Querverweise zu den Kommentierungen der einschligigen
Regeln des HinSchG sollen dem Leser ein umfassendes Bild des anwendbaren
Regelungsregimes verschaffen.

Bei alledem liegt ein besonderer Schwerpunkt auf der Darstellung und
methodenorientierten Berticksichtigung der unionsrechtlichen Vorgaben im
Rahmen der Auslegung des deutschen Rechts. Denn nicht nur die sektorspe-
zifischen Regeln, auch das Hinweisgeberschutzgesetz selbst, basieren auf
europaischen Vorgaben.

Obwohl das HinSchG die erste Kodifikation des Whistleblowing-Recht
in Deutschland darstellt, kodifiziert es weder den Hinweisgeberschutz noch
die organisationsrechtlichen Vorgaben abschlieBend. Diese Liicke wird in
Form einer kompakten Darstellung des Hinweisgeberschutzes und der orga-
nisationsrechtlichen Vorgaben auBerhalb des Anwendungsbereichs des
HinSchG geschlossen werden (— Einleitung Rn. 5., 35ff.). Im Rahmen
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Vorwort

der Kommentierung der Ubergangsregelung wird zudem die intertemporale
Anwendung des HinSchG in Bezug auf VerstoBe, Informationsbeschaffung
und Meldungen vor Inkrafttreten des Gesetzes erldutert (— § 42 Rn. 11 ff.).

Insgesamt ist es das Ziel von Herausgebern und Autoren, Praxis und Wis-
senschaft eine strukturierte und methodisch fundierte Darstellung des gesam-
ten Whistleblowing-Rechts an die Hand zu geben. Das wire nicht moglich
gewesen ohne den grofen Einsatz aller Autoren, denen an dieser Stelle noch-
mals ganz herzlich gedankt sei. Ein besonderer Dank gilt Herrn Raphael
Wagner, der sich um die Konzeption und Finalisierung des Kommentars
besonders verdient gemacht hat. SchlieBen danken wir dem Lektoratsleiter
Herrn Dr. Klaus Winkler sowie dem Lektor Herrn Ulrich Pawlik aus dem
Hause C.H. Beck fiir die vorziigliche Betreuung.

Freiburg/Hamburg im Oktober 2024 Jan Lieder
Philipp Ceesay
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