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Vorwort

Die Neuauflage des fünfbändigen Münchener Kommentars zum Wettbewerbsrecht bietet eine
umfassende Erläuterung der zentralen wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen: Unionskartellrecht
(Band 1 in zwei Teilbänden), deutsches Kartellrecht (Band 2), Vergaberecht (Bände 3 und 4) und
Beihilfenrecht (Band 5). Zu Band 1: Zusammenhänge und Zusammenspiel mit dem gewerblichen
Rechtsschutz, dem Lauterkeits-, Verbraucherschutz-, Arbeits- und Regulierungsrecht sind im
Grundlagenteil systematisch dargestellt. Auch die für das Verständnis des heutigen Wettbewerbsrechts
unverzichtbaren wettbewerbsökonomischen Kenntnisse werden von anerkannten Ökonomen einge-
hend dargestellt, sodass bei den Einzelerläuterungen darauf verwiesen werden kann, um wettbewerbs-
rechtliche Streitfragen auf der Grundlage gesicherter wirtschaftswissenschaftlicher Erkenntnisse klä-
ren zu können. Dies ist von besonderer Bedeutung für die Fusionskontrolle, die sich seit der
Einführung des SIEC-Prüfungsmaßstabs von einer primär marktanteilsbezogenen Betrachtung gelöst
und zu einer umfassenden ökonomischen Analyse fortentwickelt hat. Seit der Dow/DuPont-Ent-
scheidung wird die dynamische Entwicklung der Marktstrukturen auch außerhalb des Preiswettbe-
werbs – insbesondere hinsichtlich der Auswirkungen eines Zusammenschlusses auf die Innovationstä-
tigkeit eines gesamten Industriezweigs – berücksichtigt. Die Entscheidung des EuG im Thyssen /
Tata Steel Fall vom 22.6.2022 anerkennt Ermessensspielräume der Kommission bei der Definition
des relevanten Marktes und der Marktbedeutung der Marktteilnehmer. Die systematische Einbezie-
hung der ökonomischen Entscheidungsgrundlagen in den Kommentar liefert die Basis für eine
sachgerechte kritische Beurteilung dieser Entscheidungspraxis. Dadurch unterscheidet sich der Mün-
chener Kommentar zum Wettbewerbsrecht deutlich von anderen Kommentaren.

Die Neuauflage von Band 1 berücksichtigt die zahlreichen jüngeren und jüngsten legislativen
Reformen auf der Ebene des europäischen Wettbewerbsrechts. So bietet der neu aufgelegte Münche-
ner Kommentar die erste Großkommentierung des Digital Markets Act (DMA), der neuen Vertikal-
Gruppenfreistellungsverordnung (Vertikal-GVO) sowie der neuen Horizontal-Gruppenfreistellungs-
verordnungen für die Bereiche Forschung und Entwicklung sowie Spezialisierung. Die Neukom-
mentierung berücksichtigt nicht nur das Zusammenspiel etwa des DMA mit dem traditionellen
Wettbewerbsrecht, insbesondere Art. 102 AEUV, sondern auch mit neuen nationalen Vorschriften
wie § 19a GWB, der in dem bereits erschienenen Band 2 (GWB) ebenfalls umfassend erläutert wird.
Allein wegen der zusätzlichen Kommentierung des DMA auf knapp 500 Seiten bedurfte es der
Aufteilung von Band 1 auf zwei Teilbände. Teilband 1/1 umfasst die Grundlagen, das Primärrecht
(Art. 101–106) einschließlich der Sonderbereiche Versicherungswirtschaft, Verkehr und Landwirt-
schaft, den DMA, die VO 1/2003 (Wettbewerbsverfahrensrecht) und die neue Vertikal-GVO. Teil-
band 1/2 bietet eine Erläuterung weiterer Gruppenfreistellungsverordnungen (Kfz-Vertrieb, For-
schung und Entwicklung, Technologie-Transfer und Spezialisierung), der Fusionskontrollverordnung
(FKVO) und des Rechtsschutzes.

Da der Gesetzgeber das GWB mit dem EU-Kartellrecht (Art. 101 AEUV) auch bei rein inner-
staatlich relevanten Wettbewerbsbeschränkungen harmonisiert hat, ist eine eigenständige Auslegung
des deutschen Kartellrechts (§§ 1, 2 GWB), die zu von Art. 101 AEUV abweichenden Ergebnissen
führt, nicht mehr gerechtfertigt. Eine Harmonisierungsnotwendigkeit besteht auch bei der Anwen-
dung des Kartellverbots auf Solo-Selbstständige und bei klima- und umweltschützenden Nachhaltig-
keitsvereinbarungen zwischen Wettbewerbern. Die Kommentierung der §§ 1 und 2 GWB beschränkt
sich in Band 2 darauf, auf die umfassende Analyse der horizontalen und vertikalen Wettbewerbsbe-
schränkungen in Art. 101 AEUV zu verweisen und nur die für Deutschland besonders relevanten
Fallgruppen ergänzend zu erläutern, um eine Doppelkommentierung zu vermeiden. Auch bei § 19
GWB konnte an die Erläuterungen zu Art. 102 AEUV angeknüpft werden. Die durch die Neunte
GWB-Novelle (§ 18 GWB) näher präzisierten Kriterien für das Bestehen digitaler Marktmacht insbe-
sondere von Online-Plattformen wie Amazon, Google, Facebook finden jetzt in der eingehenden
Kommentierung des Digital Markets Act ihre Ergänzung und zugleich Konkretisierung.

Ebenso bestehen bei der Erfassung von Unternehmenszusammenschlüssen sowie beim Verfah-
rensrecht, beim Kartellschadensersatz- und Bußgeldrecht bedeutsame Unterschiede zwischen deut-
schem und europäischem Recht, die eingehend anhand der neuesten Rechtsprechung dargestellt
werden. Das gilt auch für den Einfluss von Compliance-Maßnahmen auf die Bußgeldhöhe nach
EU- und nach deutschem Recht. Der gerichtliche Rechtsschutz gegenüber kartellbehördlichen
Entscheidungen, insbesondere gegenüber Bußgeldentscheidungen gegen Muttergesellschaften im
Konzern wegen Kartellverstößen, ist sowohl nach deutschem Recht als auch nach EU-Recht gründ-
lich dargestellt.

V
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Vorwort

Die Erläuterungen haben angesehene Experten aus Wissenschaft und Praxis vorgenommen.
Der Kreis der Herausgeber, die aus der Richterschaft, der Anwaltschaft und der Wissenschaft stam-
men, bürgt für praxisnahe und dogmatisch überzeugende Lösungen. Ziel des Kommentars ist es, in
Auseinandersetzung mit der aktuellen Entscheidungspraxis der EU-Kommission, des Bundeskartell-
amtes und der Rechtsprechung klare Antworten auf die Fragen zu geben, die den Leser als Nutzer
des Kommentars interessieren.

Die Herausgeber danken allen Autoren und Autorinnen, die die Mühen der Neuauflage auf
sich genommen haben, zugleich im Namen des Verlages für Ihre kompetente Mitwirkung. Betont
sei, dass alle Autoren und Autorinnen in diesem Band – unabhängig von ihrer beruflichen Haupttä-
tigkeit – ihre persönliche wissenschaftliche Überzeugung zum Ausdruck bringen. Für die hervorra-
gende verlagsseitige Betreuung dieses Bandes ist Frau Verena Eske und Frau Melanie Steiner herzlich
zu danken.

Die kommentierten Gesetzestexte sind auf dem Stand 1.7.2023. Die zum 1.7.2023 in Kraft
getretenen neuen Horizontal-Gruppenfreistellungsverordnungen (FuE, Spezialisierung) sind auf dem
aktuellen Stand der Gesetzgebung kommentiert. Einige wichtige Entwicklungen sind bis zum Zeit-
punkt der Drucklegung berücksichtigt worden, bspw. die Entscheidung des EuGH im Fall Towercast
(Urt. v. 16.3.2023). Im Übrigen sind Rechtsprechung, Kommissionsentscheidungen und Literatur
bis zum Stichtag 31.12.2022 (Allgemeiner Redaktionsschluss) ausgewertet worden. Die von der
Kommission zwischenzeitlich verabschiedeten, zum Zeitpunkt der Drucklegung noch nicht im
Amtsblatt veröffentlichten und noch nicht übersetzten Leitlinien „Horizontale Zusammenarbeit“
sind stellenweise bereits in die Kommentierung eingeflossen, überwiegend jedoch in der Entwurfsfas-
sung vom 1.3.2022 berücksichtigt worden.

Berlin, Brüssel, Karlsruhe, Würzburg, im Juli 2023 Die Herausgeber

VI
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