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Vorwort zur 5. Auflage

Seit der 2020 erschienenen 4. Auflage des Handbuches hat das Kartellrecht mehrere
wichtige Änderungen erfahren, die eine Aktualisierung des Werkes erforderlich machen.
Für das deutsche Kartellrecht sind hier insbesondere die 10. GWB-Novelle (2021) und die
11. GWB-Novelle (2023) zu nennen. Die 10. Novelle („GWB-Digitalisierungsgesetz“)
enthielt neben der Umsetzung der ECN-Plus-Richtlinie (EU) Nr. 2019/1 mehrere Än-
derungen, mit denen auf die akuten Herausforderungen der Digitalwirtschaft reagiert
werden sollte. Im Mittelpunkt dieser Regelungen stand der neugefasste Missbrauchstat-
bestand gemäß §§ 18, 19 GWB und die Einführung einer speziellen Missbrauchsaufsicht
über Unternehmen mit überragender marktübergreifender Bedeutung für den Wettbewerb
(„UmümB“) im neuen § 19a, mit der insb. die „großen Digitalkonzerne“ kontrolliert
werden sollen (s. dazu den neuen § 25 des Handbuches). Eine weitere wichtige Neu-
regelung findet sich in der Vorschrift zur Missbrauchsaufsicht über Unternehmen mit
relativer oder überragender Marktmacht (§ 20 GWB). Dort wurde ein Datenzugangsrecht
geschaffen, und zwar für Unternehmen, die für die eigene Tätigkeit auf den Zugang zu
Daten angewiesen sind, die von einem anderen Unternehmen kontrolliert werden. Ferner
wurde in § 20 Abs. 3a GWB ein Eingriffstatbestand eingeführt, der durch frühzeitige
Eingriffsmöglichkeiten das sogenannte Tipping von Märkten verhindern soll (dazu jeweils
in § 26). Aber auch die deutsche Fusionskontrolle wurde in wichtigen Punkten geändert,
und zwar einerseits durch eine Heraufsetzung der Umsatzschwellenwerte bei der Anwend-
barkeit, andererseits durch eine Herabsetzung dieser Schwellenwerte für Zusammenschlüsse
in bestimmten wettbewerblich gefährdeten Wirtschaftszweigen (§ 39a aF, heute § 32f
Abs. 2 GWB, dazu § 19 sowie § 51 des Handbuchs). Die 11. Novelle („Wettbewerbs-
durchsetzungsgesetz“) führte im Zusammenhang mit einer Neuregelung der Sektorunter-
suchungen zu einer Ausweitung der Eingriffsmöglichkeiten der Kartellbehörde nach abge-
schlossenen Verfahren; dazu zählt neben der Schaffung von Abhilfemaßnahmen bei erheb-
lichen und fortwährenden Störungen des Wettbewerbs die – gelegentlich als
Paradigmenwechsel bezeichnete – Einführung einer missbrauchsunabhängigen Entflech-
tung als ultima ratio (§ 32f Abs. 4 GWB). Als weitere Neuerung ist die Effektivierung der
Vorteilsabschöpfung (§ 34 GWB) zu nennen (dazu jeweils § 51 des Handbuches).
Auch im Unionskartellrecht gab es wichtige Änderungen bzw. Neuerungen. Hier sind in

erster Linie die neugestaltete Vertikal-GVO (2022) (dazu § 11) und die geänderten Hori-
zontal-GVOs für F&E-Kooperationen und für Spezialisierungsvereinbarungen (2023) (dazu
§§ 8, 9) zu nennen. In der Fusionskontrolle gab es zwar keine Novellierung der bestehen-
den Verordnung, wohl aber neue Leitlinien zu Art. 22 FKVO, die eine Verweisung von
kleinen Zusammenschlüssen durch die Kartellbehörden der Mitgliedstaaten an die Kom-
mission auch in Fällen zuliessen, in denen weder die EU- noch die nationalen Umsatz-
schwellenwerte erfüllt sind; diese neue Praxis der Kommission hat der EuGH allerdings im
Illumina/Grail-Urteil vom September 2024 als rechtswidrig angesehen (dazu § 17). Einen
rechtspolitischen Meilenstein stellt das Ende 2022 in Kraft getretene Gesetz über digitale
Märke (Digital Markets Act/DMA) dar, das das klassische Wettbewerbsrecht der Art. 101,
102 AEUV in einem umfangreichen, auf große Digitalunternehmen zugeschnittenen
Regulierungswerk ergänzt (dazu § 23 des Handbuches). Die seit Anfang 2023 geltende
neue VO (EU) 2022/2560 über den Binnenmarkt verzerrende Drittstaatensubventionen
mit ihrer fusionskontrollähnlichen Anmeldepflicht nebst Vollzugsverbot wird im Handbuch
vorgestellt, aber wegen ihres Charakters als Sonderregelung nicht im Einzelnen erläutert.
Unser Handbuch ist weiterhin ein Werk von Praktikern für Praktiker. Im Autorenkreis

hat es einige Wechsel gegeben. So sind Frau Julia Topel und Herr Dr. Hans-Dieter Lübbert
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aus dem Bearbeiterkreis ausgeschieden. Ihnen ist an dieser Stelle für die seit dem erst-
maligen Erscheinen des Handbuches geleisteten Beiträge herzlich zu danken. Darüber
hinaus sind bei mehreren Abschnitten Bearbeiterteams gebildet worden. Dafür ist der Kreis
der Autoren durch die Herren Prof. Dr. Volker Michael Jänich (zum Kapitel Lizenzver-
träge), Dr. Florian Haus (zur Missbrauchsaufsicht nach § 19 GWB), Dr. Denis Schlimpert
(ebenfalls zur Missbrauchsaufsicht nach § 19 sowie zu § 20 GWB), Dr. Niklas Brüggemann
(zum EU-Verfahrensrecht) und Dr. Ulrich Klumpp (zum deutschen Kartellverwaltungs-
recht) erweitert worden. Dem DMA wurde ein eigenes Kapitel gewidmet, das von Frau
Marieke Scholz und Herrn Dr. GunnarWolf (beide aus der EU-Kommission) erstellt wurde.
Darüber hinaus wurde der Bearbeiterkreis durch Frau Silke Hossenfelder und Herrn Dr.
Christoph Hölken aus dem BKartA ergänzt, die das Kapitel zur besonderen Missbrauchs-
aufsicht nach § 19a GWB beigesteuert haben. Als neue Autorin konnte außerdem Frau
Prof. Dr. Andrea Lohse gewonnen werden, die – aufbauend auf der früheren Bearbeitung
von Frau Topel – den Abschnitt über die zivilrechtlichen Sanktionen im deutschen Kartell-
recht neu erstellt hat. Unser langjähriger und besonders geschätzter Mitautor Prof. Dirk
Schroeder ist im Februar letzten Jahres für die Kartellrechtsfamilie unerwartet und viel zu
früh verstorben. Er hatte seinen Beitrag für die Neuauflage noch selbst erstellt; eine behut-
same Nachbearbeitung und Aktualisierung insbesondere im Hinblick auf die Sport-Urteile
des EuGH vom Dezember 2023 hat freundlicherweise sein Partner Dr. Julian Alexander
Sanner übernommen.
Der Autorenkreis setzt sich somit auch in der 5. Auflage im Wesentlichen aus Angehöri-

gen der Richterschaft, Beamten des Bundeskartellamtes und der Generaldirektion Wett-
bewerb der Europäischen Kommission sowie aus auf das Kartellrecht spezialisierten Rechts-
anwälten zusammen. Die Ausführungen der Beamten geben nur ihre persönliche Meinung
wieder, die nicht notwendigerweise die Sicht des BKartA oder der Europäischen Kommis-
sion widerspiegelt. Die Darstellung des Stoffes erfolgt nach den Themenkomplexen, die die
Praxis vorgibt und die, wo immer es zweckmäßig erschien, entsprechend dem „integrier-
ten“ Ansatz des Handbuches sowohl nach deutschem als auch nach Unionskartellrecht
behandelt werden. Dies gilt – neben der Einleitung (§§ 1–7) – insbes. für die materiell-
rechtlichen Ausführungen zu den Themenkreisen Wettbewerbsbeschränkungen zwischen
Konkurrenten (§§ 8, 9), vertikale Wettbewerbsbeschränkungen, insbesondere im Vertrieb
(§§ 10–13), und Lizenzverträge (§ 14). Bei der Fusionskontrolle sind das deutsche Recht
und die EG-Fusionskontrollverordnung alternativ anwendbar; sie werden daher auch sepa-
rat behandelt (§§ 15–17, 18–21). Daneben treten mit der Missbrauchsaufsicht über markt-
beherrschende Unternehmen (Art. 102 AEUV sowie § 19 GWB) und die sogenannten
„UmümB“ (§ 19a GWB) sowie dem verbotenen Verhalten von Unternehmen mit relativer
oder überlegener Marktmacht (§§ 22–28) weitere praxisrelevante Themen. Die Erläute-
rung des Gesetzes über digitale Märkte (DMA) wurde sachlich in diesen Abschnitt einge-
gliedert (§ 23). Den zweiten Schwerpunkt des Handbuches (§§ 32–36) bilden mehrere
Sonderbereiche, für die zum Teil spezielle kartellrechtliche Vorschriften gelten, nämlich
die Landwirtschaft, Versicherungen und Banken, Energie und die öffentlichen Unterneh-
men iSd. Art. 106 AEUV. Den dritten Hauptteil bilden schließlich Beiträge zu den
Themen Sanktionen, Verfahren und Rechtsmittel im deutschen und im Unionskartellrecht
(§§ 40–58) sowie zu den Besonderheiten des Kartellzivilprozesses (§§ 59–64).
Die Ausrichtung an den Bedürfnissen der Praxis ermöglicht und verlangt eine Konzen-

tration auf das Wesentliche. Damit erklären sich bei weniger bedeutsamen Nebenfragen
vereinzelte Lücken, die interessierte Leser/-innen unschwer entdecken werden. Das Ziel,
ein kompaktes einbändiges Werk vorzulegen, rechtfertigt jedoch nach Auffassung von
Verlag und Herausgeber diese Beschränkung. Maßgebend für das Konzept des Handbuches
ist weiterhin die Orientierung an der Rechtsprechung und der Entscheidungspraxis der
Kartellbehörden, was eigene Stellungnahmen nicht ausschließt. Wer eine Vertiefung von
Einzelfragen wünscht, findet in aller Regel Hinweise auf weiterführende Literatur. Zur
Konzentration auf das Wesentliche gehört schließlich der Verzicht auf einen Textanhang.
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Die Aufnahme der Texte des deutschen und des Unionskartellrechts hätte den Umfang des
Werkes erheblich erweitert, ohne dass den Leserinnen und Lesern damit etwas Neues
geboten worden wäre. Der wesentliche Inhalt der gesetzlichen Regelungen wird ohnehin
in den Erläuterungen wiedergegeben.
Die Ausführungen befinden sich überwiegend auf dem Stand von Herbst 2024. Bis zum

Frühjahr 2025 konnten noch einzelne neue Entwicklungen nachgetragen werden, zB zur
Praxis bei § 19a GWB.
Der Herausgeber dankt allen Autoren/-innen für ihre Tätigkeit, die sie wiederum ganz

überwiegend neben ihrem ausgefüllten normalen Berufsalltag leisten mussten. Für die
umsichtige verlagsseitige Betreuung des Werkes ist dem Lektorat herzlich zu danken.
Im Falle von Unzulänglichkeiten oder bei Verbesserungsvorschlägen ergeht an die

Leser/-innen die Bitte, Kontakt mit den Autoren oder dem Herausgeber aufzunehmen.
Jede Anregung und jeder Hinweis sind willkommen.

Düsseldorf, im Juli 2025 Gerhard Wiedemann
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