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1. Kapitel

Gesellschaftsrecht

Abschnitt 1
Einfiihrung

Literatur: BINDING, Jorg, Das Gerichtssystem der VR China, ZVgIRWiss 109
(2010), 153 ff.; BINDING, JOrg/PIssLER, Knut Benjamin/Xu, Lan, Chinesisches Zi-
vil- und Wirtschaftsrecht, Frankfurt a. M. 2015; BINDING, Jorg/RADIJUK, Anna, Die
Rangordnung der Rechtsnormen in der VR China, RIW 2009, 785 ff.; Bu, Yuanshi,
Einfiihrung in das Recht Chinas, Miinchen 2009; CHEN, Jianfu, Chinese Law, To-
wards an Understanding of Chinese Law, It’s Nature and Development, Den Haag
1999; Cuow, Daniel C. K., The Legal System of the People’s Republic of China,
St. Paul, Minn. 2015; CLARKE, Donald, Lost in Translation? Corporate Legal Trans-
plants in China, Legal Studies Research Paper No. 213; DENG, Xiaoping, Selected
Works of Deng Xiaoping, Beijing 1995 (Second Edition); Duan, Bin [BZ##], Recht-
liche Untersuchung zu Sicherheitsleistungen der Gesellschaft [ /)N i b i 55 K 15
o PRV A )RR XU B 93 ], Gansu Finance [Hf4xft], 2/2016, 30; DuaN, Pei-
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per Series, 2014; FENG, Xingyuan/LyUNGWALL, Christer/HE, Guangwen, The Eco-
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am K. (Hrsg.), State-Owned Enterprises and State Capitalism in China, New York
2012; Herr, Hansjorg, Der gradualistische Reformprozess in China im Vergleich
zu anderen Transformationsldndern, International Politics and Society, 3/2002;
HEeuser, Robert, Einfithrung in die chinesische Rechtskultur, Institut fiir Asien-
kunde, Hamburg 1999; HiLperT, Hanns Giinther, Chinas globale wirtschaftliche
Herausforderung, Berlin 2010; HoNG, Shen/NoNG, Zhao, China’s State-Owned
Enterprises, Nature, Performance and Reform, Singapur 2013; Hou, Huaixia/
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£ R 55245, Beijing 2015; Hu, Xiaojing, Rechtsfragen der chinesischen Cor-
porate Governance, Frankfurt a. M. 2006; HUANG, Yasheng, One Country, Two
Systems, Foreign-Invested Enterprises and Domestic Firms in China, China Eco-
nomic Review, Vol. 14 (2003), 404 ff.; KNoTH, Claus, Special Economic Zones
and Economic Transformation, The Case of the People’s Republic of China, Kon-
stanz 2000; KrATKE, Michael R., Die Entwicklung des Kapitalismus in China,
Zeitschrift fiir sozialistische Politik und Wirtschaft, Vol. 193 (2012), 16 ff.; Kroy-
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MANN, Benjamin, Das Kapitalgesellschaftsrecht der VR China, Tiibingen 2009;
L1, Jianwei [Z= 21} ], A Taxonomy of the Restrictions on the Shareholders’ Right
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&1, 1/2012, 92 ff.; McGREGOR, Richard, The Party, The secret World of
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John (Hrsg.), Chinese Law, Den Haag 1999, 95 ff.; PissLEr, Knut Benjamin, Die
Griindung auslédndischer Partnerschaftsunternehmen nach den neuen Registrie-
rungsbestimmungen, ZChinR 2010, 125 ff.; QIiN, Na [Z#F], Zur Abgrenzung
der Beweislast fiir Gesellschafter einer Einpersonengesellschaft mbH [ #4145
E— NA PR 5L J R B 2IE 52 B AR #E], Knowledge Economy [%11R£:
%], 18/2013, 112; STURSBERG, Christian, Der Dualismus des chinesischen Ka-
pitalgesellschaftsrechts, Berlin 2014; TaN, Guihua [ 51 #£], Studie zur Durch-
griffshaftung [75 N A7\ 1] B2 5&E X 90 7], Tribune of Economic Law
[  A], 2/2015, 43; Tsal, Kellee S., Capitalism without Democracy, The
Private Sector in Contemporary China, New York 2007; WaNG, Jiangwu, Com-
pany Law in China, Regulation of Business Organization in a Socialist Market
Economy, Cheltenham 2014; WoLFF, Lutz-Christian, Mergers & Acquisitions in
China, Hongkong 2010 (4. Aufl.); WorLD BaNK, China 2030, Building a modern,
harmonious and creative society, Washington 2013; Wu, Feifei [% & K], Feh-
ler und Korrekturen der Rechtsprechung zu Fillen der Sicherheitsleistungen von
Gesellschaften [ m]FHIR ZAFRlEE A AL A 547 1E], Contemporary
Law Review [ 29/X7%:5], 2/2015, 56; Wu, Zhiyu [ & 5], Zur zivilrechtlichen
Wirkung bei unbefugten Handlungen der Gesellschaft sowie ihres gesetzlichen
Reprisentanten [18 A 7 Jz 2y e AQAH B HY I FH 5 5 B, Journal of
Xinyang Normal University [{5 FHITE 2P 274k ], 2/2008, 97; X1, Chao, Cor-
porate Governance and Legal Reform in China, London 2009; Xu, Haiyan [%%
i35, Zur Wirksamkeit der Handlung von gesetzlichen Reprisentanten bei Ab-
schluss des Sicherheitsvertrages [/ 772 @ AR NS Z AR A R IR,
Legal Science [¥£57], 9/2007, 87; YAN, Miaojun [l 1] 5%, Priifung der Befugnis-
se von gesetzlichen Reprisentanten zum Abschluss des Sicherheitsvertrages [V%
WIRE A LR NHAERPE 2 A IE# 7%], Legal Science [5iA54t4,
10/2008, 67; YAN, Junyin [[=JZ E[1], Zur rechtlichen Eigenschaft und Restruk-
turierung der Corporate Governance in staatseigenen Alleinkapitalgesellschaf-
ten [[E AP ET 2 a) 1743 8 1 S Hoyh PR B #4)], Yangtze Tribune [
TLWIs], 2/2007, 47; Yu, Guanghua, The Transnational Lawyers 39 (1997),
54; YUAN, Anyuan, Foreign direct investments in China — Practical problems of
complying with China’s Company Law and laws for foreign-invested Enterpri-
ses, Northwestern Journal of international Law and Business, Vol. 20 (2000), 475
ff.; Yuan, Wenyi [ & 3 %], Aktieniibertragung und Anderung der Eintragung der
nichtborsennotierten AG [JE_E T A0 A PR A 7 A 5 il 5748 B 810 B AH O
7] @], Judicial Reform Review [F]7EZERTT], 2/2014, 248 ff.; ZHANG, Bona
[7KAH#E], Gesellschafterbeschluss bestimmt die Wirkung der Ernennung und
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Abberufung der gesetzlichen Reprisentanten im Innenverhiltnis [ &) P55
TR ARBNE S BN LA R 2 A E ], People’s Judicature [ R A]E],
4/2015, 50 ff.; ZHANG, Hui [5K#], The Law of the Limited Liability after the Era
of Partnership Law [J&5 &tk ML AR A R 5745 A 7]7£], Public Administ-
ration & Law [1TE(57%], 4/2007, 108 ff.; ZHao, Qianxi [{XT1%], Feststellung
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Gesellschaften [7-5 40 [FATMLAZ XIS AV A FRIFIZ BN E], People’s Judica-
ture [ N[ H]VE], 4/2012, 97 ff.; Zuao, Xudong [#*/IB7R], Gesellschaftsrecht [
F]7£27], Beijing 2015; Zuou, Chuanhai [ 5 1%F], Rechtliche Risiken bei Abwei-
chung des Geschiftsorts vom Sitz der Gesellschaft [ 24 &) VE ML 5 SEFREE H
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A. Einleitung

Wihrend das deutsche Gesellschaftsrecht in seiner Urform bereits mit dem Preu-
Bischen Allgemeinen Landrecht von 1794 begriindet wurde,' blickt das chinesi-
sche Gesellschaftsrecht in seiner aktuellen Kodifizierung auf eine Geschichte von
weniger als 40 Jahren zuriick.?

Gleichzeitig mit der Erforderlichkeit wirtschaftlicher Reformen erkannte die chi-
nesische Fiihrung unter Deng Xiaoping ab 1978 auch die Notwendigkeit eines

1 In dieser Regelung waren bereits die Grundsétze der Societas, der Vorlduferin der GbR, sowie
der OHG geregelt. 1861 folgte das erste gesamtdeutsche Regelungswerk mit dem Deutschen
Handelsgesetzbuch. In seiner heutigen Form geht das deutsche Gesellschaftsrecht auf das BGB
von 1896 und das HGB von 1897 zuriick.

2 Bereits in der Kaiserzeit und im republikanischen China bestanden Gesellschaftsrechtssysteme.
Durch die geschichtliche Zasur der chinesischen Revolution von 1949 besteht jedoch keine his-
torische Kontinuitét zum heutigen Gesellschaftsrecht. Zur Entwicklung des Gesellschaftsrechts
siche Benjamin KROYMANN, 5 ff., Christian STURSBERG, 23 ff.
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funktionierenden Rechtssystems, um die Wirtschaftskraft Chinas nachhaltig stér-
ken zu konnen.’ Nach Jahrzehnten des legislativen Stillstandes wurde eine Viel-
zahl neuer Gesetze in allen Rechtsbereichen erlassen, die in ihrer Grundkonzep-
tion auf einem umfassenden Rechtsvergleich mit dem kontinentaleuropédischen
Rechtssystem und dem Common Law beruhen.* Gleichwohl finden sich landes-
spezifische Adaptionen und Einschrankungen.

Im Bereich des Gesellschaftsrechts verfolgte die chinesische Regierung das Ziel,
das dem Grunde nach kapitalistische Konzept der Kapitalgesellschaft mit dem
sozialistischen Staatsentwurf der Volksrepublik China in Einklang zu bringen.
Investitionen und Umstrukturierungen sollten ermoglicht und stimuliert werden,
ohne dabei den Verlust staatlicher Kontrolle zu riskieren.

In diesem Zuge entschied sich die Staatsfiihrung Anfang der 1980er Jahre zu ei-
ner an die Herkunft des Eigenkapitals ankniipfenden differenzierten Regelung
und schuf einen sogenannten Rechtsdualismus. Fiir Unternehmen mit ausldndi-
schem Investitionskapital gelten seither andere Regelungen als fiir Unternehmen,
die ausschlieBlich mit chinesischem Kapital betrieben werden.” Grundgedanke
war es, auslidndische Investitionen gezielt in gewiinschte Industriebranchen zu
lenken, ohne den parallel durchgefiihrten Aufbau der inldndischen Gesellschafts-
formen zu beeintridchtigen. Hierdurch sollten auf der einen Seite chinesische Min-
derheitsgesellschafter vor der Marktmacht liberméchtiger internationaler Unter-
nehmen geschiitzt werden, wahrend auf der anderen Seite bei rein chinesischen
Unternehmen vor allem der Einfluss des chinesischen Mehrheitsgesellschafters,
welcher zumeist der Staat war, manifestiert werden sollte.® Obwohl das 1993 ver-
abschiedete und 1994 in Kraft getretene Gesellschaftsgesetz (GesG)’ in gewissem
Male zu einem Abbau dieser dualistischen Struktur gefiihrt hat,® ist der Wunsch
vieler auslidndischer Investoren nach der Einflihrung eines einheitlichen chinesi-
schen Gesellschaftsrechts, ohne dass nach der Herkunft des Einlagekapitals diffe-
renziert wird, weitgehend unerfiillt geblieben.’

Hansjorg HERR, 1 ff.

Jiangwu WANG, 10.

Zur genauen Abgrenzung siche: 1. Kapitel, Abschnitt 3, 1. Unterabschnitt Rn. 445 ff.

Rick HArRRrIS/William K. MARTIN, 11.

[T N RSEAIE 2 5195, erlassen am 29.12.1993 und in Kraft getreten am 1.7.1994, zuletzt

gedndert am 28.12.2013, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2014, 254 ff.

8  Gemil dem mit der Revision in 2005 eingefiihrten § 217 ist das GesG auch fiir Unternehmen mit
ausldndischer Beteiligung anwendbar, soweit nicht spezielle Gesetze iiber die Unternehmen mit
ausldndischer Beteiligung etwas anderes bestimmen.

9  Dieser Wunsch erwéchst vor allem aus dem Umstand, dass das GesG mittlerweile grundsitzlich

liberaler ist als die Sonderregelungen fiir ausldndisches Kapital. In Teilen ergeben sich aus den

Sonderregelungen fiir die Investoren aber auch Vorteile, beispielsweise in der Besteuerung (bis

2007). Zu den Einzelheiten: Vgl. Yasheng Huang, China Economic Review, 12/2003, 410 ff,;

Benjamin KRoYMANN, 35.

~N N DN W
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Im Rahmen dieser Einfithrung werden im Folgenden zunéchst die Besonderhei-
ten und Funktionsweisen des chinesischen Gesellschaftsrechts erldutert und so-
dann ein Uberblick iiber die zu beachtenden Rechtsgrundlagen und die jeweiligen
Rechtsformoptionen gegeben. Der grundlegenden Differenzierung des Rechtsdu-
alismus folgend widmet sich das zweite Kapitel den Unternehmen ohne auslédn-
dische Kapitalbeteiligung, wihrend das dritte Kapitel die Besonderheiten fiir Un-
ternehmen mit ausldndischer Kapitalbeteiligung behandelt. Um die fiir die Praxis
besonders bedeutenden jeweiligen Vorschriften zu der Haftung von Gesellschaf-

ten und dem Kauf eines Unternehmens geht es schlieBlich in den Kapiteln vier
und fiinf.

B. Eigenarten und Mechanismen des chinesischen
Gesellschaftsrechts

Mit Blick auf das Ziel, die Wirtschaftskraft Chinas zu erhalten und zu steigern,
stellt sich vor allem im Bereich des Gesellschaftsrechts die Frage, inwieweit Chi-
na bei dem Versuch, moderne, marktwirtschaftliche Strukturen innerhalb eines
sozialistischen Systems zu etablieren, zwangslaufig auf Widerspriiche stof3t."”

Bei der Konzeptionierung des neuen Gesellschaftsrechts wurde und wird der Ver-
such unternommen, die Vorziige der kapitalistischen Unternehmensstrukturen in-
nerhalb eines sozialistischen Systems nutzen zu konnen.'' Dieser Entwurf, der in
China unter dem Namen ,,Sozialismus mit chinesischen Charakteristika® firmiert,
verfolgt das Ziel, die Organisations- und Betriebsstrukturen der kapitalistischen
Gesellschaftssysteme abstrahiert von der dahinterstehenden Ideologie zu iiber-
nehmen und dabei die Kontrolle und den Einfluss der Kommunistischen Partei
Chinas (KPCh) aufrechtzuhalten.'

Hierbei ist zum einen die besondere Rolle der Staatsunternehmen und die staatli-
che Involvierung im privaten Wirtschaftssektor zu beachten, die fiir sich genom-
men im Widerspruch zu den Regeln der freien Marktwirtschaft steht. Zum ande-
ren {ibt der Staat iiber ein gesondertes Regelwerk mit erhohten Genehmigungsan-
forderungen Kontrolle {iber auslandische Investitionen aus. Diese beiden Formen
staatlicher Beeinflussung sind charakteristisch fiir die chinesische Wirtschaft und
fiir die Einschitzung von Investitionsvorhaben von grofler Bedeutung.

10 Vor der Neuentwicklung des Gesellschaftsrechtes Ende der 70er Jahre wurden Unternehmen vor
allem nach ihren Eigentumsverhéltnissen in staatliche und kollektive Gewerbebetriebe sowie pri-
vate Kleingewerbebetriebe unterteilt, wobei simtliche im Staatseigentum stehende Unternehmen
nach den Vorgaben der Planwirtschaft faktisch als untere Verwaltungseinheiten gefiihrt wurden,
Daniel C. K. CaHow, 351.

11 Xiaoping DENG, 239.

12 Chao X1, 15; zum Einfluss der KPCh auf die Staatsorgane Jorg BINDING, ZVgIRWiss 109 (2010),
168.
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I.  SOEs und staatlicher Einfluss auf den privaten Sektor

Obgleich der chinesische Markt mit der Reform- und Offnungspolitik moderni-
siert und weitgehend fiir auslédndische Investitionen gedffnet wurde, bleibt es das
Grundprinzip der chinesischen Regierung, ein System der sozialistischen Markt-
wirtschaft aufrechtzuhalten, in dessen Zentrum das Staatseigentum steht.* Die
Deregulierungen und Liberalisierungen dienen der Stimulierung der Wirtschaft,
sind jedoch stets so gestaltet, dass der Machterhalt der Partei gewihrleistet ist und
sich vor allem gro3e Unternehmen nicht ginzlich der Kontrolle der Zentral- und
der Lokalregierungen entziehen kdnnen.

Trotz der Privatisierung zahlreicher Unternechmen liegen daher bis heute grof3e
Teile der chinesischen Gesamtproduktion offiziell in den Héanden von Staatsun-
ternehmen.'* Genaue Zahlen {iber den Anteil der Staatsunternehmen sind insofern
schwer zu erhalten, als dass in den chinesischen Statistiken immer nur solche Un-
ternechmen als staatseigene Unternehmen (State-Owned Enterprises, SOE) ausge-
wiesen werden, bei denen der Staat vereinfacht ausgedriickt 100 % der Anteile
hilt."> Es wird jedoch davon ausgegangen, dass der Staat bei ca. 70 % der Unter-
nehmen des produzierenden Gewerbes der grofite Anteilseigner ist.'® Die groften
dieser Unternehmen werden tliber eine Art Holding, die Aufsichtskommission des
Staatsrates fiir staatseigenes Vermogen'’ (State-Owned Assets Supervision and
Administration Commission, SASAC), verwaltet.!® Aus dem Umstand, dass der
Staat bei einzelnen Unternehmen nur vergleichsweise geringe Anteile hilt, ist al-
lerdings nicht zu schlieen, dass diese Unternehmen nicht unter staatlicher Kon-
trolle stehen. Denn auch dann kénnen Grundsatzentscheidungen staatlich gesteu-
ert und Schliisselpositionen in den Unternehmen parteipolitisch besetzt werden."
Hinzu kommt eine erhebliche Zahl chinesischer Unternehmen, die nicht unmittel-
bar im Eigentum der Zentralregierung stehen, sondern den Lokalregierungen un-
terstehen.?’ Insgesamt ist davon auszugehen, dass mehr als 40 % der chinesischen
Wirtschaftskraft unmittelbar dem staatlichen Sektor entstammt.?! Besonders aus-
gepragt ist die staatliche Prasenz in einigen Schliisselindustrien der chinesischen
Wirtschaft. In den Wirtschaftszweigen der Medien, des Verkehrssystems, des Ver-

13 Chao X1, 18.

14 Rick HArRris/William K. MARTIN, 4.

15 Hierzu ndher Sheng HoNG/Zhao NONG, 35 ff.

16 Auch state invested enterprises (SIEs) genannt, vgl. Report to Congress of the U.S.- China Eco-
nomic and Security Review Commission, 2012, 50.

17 Chin. ,[5 55 e 4 537 B PR B 4.

18 Rick Harris/William K. MARTIN, 6.

19 Richard MCGREGOR, 21:,,The Party has been careful to minimize its profile in international busi-
ness, systemically playing down its presence in the large state enterprises that have been listed
off-shore in New York, Hong Kong, London and elsewhere.”

20 Nach Schéatzung ausldandischer Beobachter bis zu 100.000 Unternehmen, Rick HArrIs/William K.
MARTIN, 26.

21 WoRrLD BaNK, 104.
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sicherungswesens und der Tabak-Industrie hat die Zentralregierung eine faktische
Monopolstellung.*

In anderen Wirtschaftszweigen erfolgt die Einflussnahme vorrangig liber Sub-
ventionen. In der Stahl-, Glas- und Papierindustrie hat China sich durch massive
staatliche FordermaBnahmen innerhalb weniger Jahre von einem Netto-Impor-
teur zu dem grofBten Exporteur der Welt entwickelt.”* Grundsétzlich sind auch die
privatisierten oder privatwirtschaftlich gegriindeten Unternehmen und die zahl-
reichen Unternehmen, bei denen die Eigentumsverhéltnisse als unklar gelten, in
der Mehrzahl nach dem hierarchischen Vorbild der staatlichen Betriebe struktu-
riert und gefiihrt.* Vor allem die Schliisselpositionen der grolen Unternehmen
sind von Parteiangehorigen und -funktiondren besetzt, so dass die Grundausrich-
tung der Produktion faktisch unter einer gewissen staatlichen Kontrolle steht.”

Diese Besonderheiten sind bei der Bewertung der Entwicklung des chinesischen
Gesellschaftsrechts zu beachten. Obgleich es mittlerweile Parallelen in der Sys-
tematik und teilweise auch in der Terminologie zwischen den westlichen Gesell-
schaftsrechtssystemen und dem der Volksrepublik gibt, bestehen weiterhin fun-
damentale Unterschiede hinsichtlich der Eigentumsbefugnisse und der abschlie-
Benden Souverénitét in der Geschiftsfithrung.

Die Wurzeln dieser Unterschiede liegen vor allem in der uneingeschriankten staat-
lichen Kontrolle liber zwei Schliisselversorgungsstrange des produzierenden Ge-
werbes. Zum einen ist dies die staatliche Kontrollausiibung tiber die natiirlichen
Ressourcen und das Bauland.?® Die KPCh bestimmt die Preise fiir Rohstoffe und
Bauland und entscheidet, wer Zugriff darauf haben soll.”” Zum anderen liegt an-
nidhernd der komplette chinesische Finanzsektor — einschlieflich der groBten
Banken — in staatlicher Hand.”® Nach Einschitzung auslindischer Beobachter
sind diese Banken de facto dazu verpflichtet, den SOEs Kredite zu deutlich ver-
giinstigten Konditionen zu gewihren, welche diesen Firmen in Sonderféllen auch
erlassen werden konnen.” Insbesondere miissen die SOEs keine marktiiblichen
Zinsen zahlen.*® Aufgrund des dadurch bestehenden potenziell uneingeschrink-

22 Peijun DuaN/Tony SAICH, 14 ff.

23 Vgl. Usha C. HALEY/George T. HALEY, 56, 74, 96.

24 Niher zum Verhiltnis zwischen privatem Sektor und SOEs: Rick HArRRrIis/William K. MARTIN,
10 ff.

25 Michael R. KRATKE, 19.

26 Hanns Giinther HILPERT, 26.

27 Peijun Duan/Tony SAICH, 5 ff.

28 Rick HArris, William K. MARTIN, 45 ff.

29 U.S.-China Economic and Security Review Commission, Hearing on Chinese State-Owned En-
terprises and U.S.-China Bilateral Investment, testimony of Derek Scissors, March 30, 2011.

30 Report to Congress of the U.S.-China Economic and Security review Commission, 2013, 115.
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ten Zugriffs auf finanzielle Ressourcen gibt es fiir SOEs nach wie vor kein mit
dem westlichen System vergleichbares Insolvenzverfahren.!

Weitere regelméBige Formen der Beglinstigung dieser SOEs sind regulatorische
Abschirmungen gegen Wettbewerber, Steuervergiinstigungen und der Vorrang
bei der Vergabe von Bauland.*

Obgleich von chinesischer Seite argumentiert wird, diese seien rechtlich nicht
bindend, hat es zudem zumindest eine Indizwirkung, dass die Zentralregierung
die Wirtschaftspolitik nach wie vor in Fiinf-Jahres-Pldnen organisiert.

II. Der Rechtsdualismus

Neben diesen staatsorganisatorischen Besonderheiten, die fiir auslandische In-
vestoren vor allem mit Blick auf die Einschéitzung der zu erwartenden Wettbe-
werbssituation beachtet werden sollten, regelt das chinesische Recht auch das
Verhiltnis zwischen den chinesischen Unternehmern und Unternehmen und den
ausldndischen Investoren und Kapitalstrémen {iber den bereits erwéhnten im chi-
nesischen Gesellschaftsrecht geltenden Rechtsdualismus. Im Gegensatz zu den
kontinentaleuropédischen und angelsidchsischen Regelwerken wird im chinesi-
schen Gesellschaftsrecht grundlegend zwischen Unternehmen mit ausschlieflich
chinesischem Kapital und solchen, die ganz oder zum Teil durch auslidndisches
Kapital finanziert sind (Foreign-Invested Enterprises, FIE), unterschieden.

Hierbei sind die zu beachtenden Regularien und Restriktionen fiir ausldndisches
Kapital nach wie vor deutlich hoher als fiir inlandisches Kapital. Insbesondere
sind die zur Steuerung makrookonomischer Vorginge umfangreichen staatlichen
Genehmigungsvorbehalte fiir ausldndisch-investierte Unternehmen deutlich weit-
reichender, als fiir Unternehmen, die ausschlieBlich in chinesischer Hand sind.*?

Hinsichtlich des Verhiltnisses zwischen dem universell geltenden Gesellschafts-
recht und dem Gesellschaftsrecht fiir auslandisch-investierte Unternehmen ist zu
beachten, dass es sich hierbei keinesfalls um zwei in sich geschlossene Systeme
handelt. Das universelle Gesellschaftsrecht, mithin insbesondere das GesG, regelt
vielmehr grundlegend die Rechtsformen der GmbH und AG, welche grundsétz-
lich auch als ausldndisch investierte Unternehmen gegriindet werden konnen.*
Fiir diese gelten jedoch — entsprechend der konkreten Ausgestaltung mit oder

31 Berichten zufolge ist es auf lokaler Ebene gingige Praxis, dass — anstelle einer Insolvenz — pri-
vatwirtschaftlich organisierte Unternehmen unter Androhung wirtschaftlicher Repressalien dazu
gebracht werden, sich mit SOEs, die in wirtschaftlichen Schwierigkeiten sind, zusammenzu-
schlieffen oder zumindest zu kooperieren, siche Kellee S. Tsar, 192.

32 Nibher zu der Forderung von SOEs und dem Unterschied zwischen der tatséchlichen Leistungs-
starke und der Verzerrung durch staatliche Eingriffe: Sheng HonG/Zhao Nong, 181 ff.

33 Christian STURSBERG, 15.

34 Jianfu CHEN, 301.

8 BINDING/ZHANG



B. Eigenarten und Mechanismen des chinesischen Gesellschaftsrechts Kapitel 1

ohne chinesischen Partner — Sonderregelungen fiir einzelne Bereiche.** Das Ver-
hiltnis zwischen dem GesG und den jeweiligen Sonderregeln ist in § 217 GesG
normiert. Hiernach findet das GesG ,,auf Gesellschaften mit beschriankter Haftung
und Aktiengesellschaften mit auslédndischer Kapitalbeteiligung Anwendung. So-
fern die das Recht der Auslandsinvestitionen betreffenden Gesetze abweichende
Bestimmungen enthalten, finden diese Bestimmungen Anwendung®. Die Struktur
der zu den FIE erlassenen Gesetze spricht dafiir, dass systematisch zunédchst auf
diese zuriickgegriffen werden muss und erst in einem zweiten Schritt erginzend
auf das GesG.*® Der Vorrang der Spezialregelungen gilt jedoch nur fiir die hierzu
erlassenen formellen Gesetze,”” untergesetzliche Normen und justizielle Ausle-
gungen sind grundsétzlich nur anwendbar, soweit sie nicht im Widerspruch zu
den Regelungen des GesG stehen.*®

Dem Rechtsdualismus liegt die Frage zugrunde, unter welchen Umstdnden ein
Unternehmen als auslédndisch-investiert zu qualifizieren ist. Nach der gidngigen
Definition gilt ein Unternehmen grundsitzlich dann als FIE, wenn mindestens ein
Gesellschafter eine Person ausldndischen Rechts darstellt und damit ein bestimm-
ter Anteil des eingetragenen Kapitals der Gesellschaft einer natiirlichen oder ju-
ristischen Person ausldndischen Rechts zugeordnet werden kann.*

In der Regel spielt die Hohe der auslédndischen Beteiligung dementsprechend fiir
die Einordnung als FIE keine Rolle. Es gibt jedoch fiir die einzelnen Rechtsfor-
men der FIEs zum Teil spezifische Sonderregelungen.*’

Wenngleich die rechtliche Ausgangslage eine andere ist, lassen sich auch bei den
Unternehmen mit ausldandischer Kapitalbeteiligung Tendenzen erkennen, die mit
denen fiir Unternehmen ohne auslédndische Kapitalbeteiligung zumindest in ihrer
Ausrichtung vergleichbar sind. So sind beispielsweise die Vereinfachungen zur
Unternehmensgriindung im GesG auch in den Spezialgesetzen fiir FIEs aufge-
nommen worden.*! Mittelfristig ist geplant, die Sonderregelungen fiir ausldandi-
sches Kapital hinsichtlich des Marktzuganges in einem einheitlichen Investitions-

35 Hierzu nédher unter: 1. Kapitel, Abschnitt 3.

36 Christian STURSBERG, 106.

37 Siehe unten Rn. 24 ff.

38 Lutz-Christian WoLFF, 10; anderer Ansicht unter Darstellung des Streitstandes: Christian STURS-
BERG, 94 ff.

39 Anyuan YuaNn, Northwestern Journal of international Law and Business, 2000, 479; Yasheng
Huang, China Economic Review, 12/2003, 411.

40 So gilt beispielsweise eine AG erst dann als chinesisch-ausldndisches Gemeinschaftsunterneh-
men, wenn die auslédndische Beteiligung mindestens 25 % betrdgt, Christian STURSBERG, 76 ff.

41 Siehe die Entscheidung des Staatsrates zur Aufthebung und Ergénzung bestimmter administrativer
Regelungen [ [ 55 Bt ¢ T 1 1B AUE G /0 AT BUE LA U 2 ], bekannt gemacht am 19.2.2014
und in Kraft getreten am 1.3.2014; abgedruckt in: GWY GB 2014, Nr. 7, 16 ff.; englische Uberset-
zung bei LexisNexis; sowie die Entscheidung von MOFCOM zur Anderung einiger Regelungen
und zu normativen Dokumenten [J¢ T &GS 7 2 B TEME SCAF 5], vom 28.10.2015;
abgedruckt in: GWY GB 2016, Nr. 2, 63 ff.
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Kapitel 1 Gesellschaftsrecht — Einfiihrung

gesetz zusammenzufithren. Im Zuge dessen soll dann auch der Regelungsgehalt
des GesG in Ginze auf die FIE erstreckt werden und somit zumindest eine teil-
weise Auflosung des Rechtsdualismus fiir Fragen der Gesellschaftsfithrung und
-organisation erreicht werden.*

C. Aktuelle normative Grundlagen (Uberblick)

Wie im gesamten chinesischen Rechtssystem spielen auch im Rahmen des heu-
tigen Gesellschaftsrechts Rechtsquellen unterschiedlicher Staatsorgane auf un-
terschiedlichen hierarchischen Ebenen eine Rolle.*® Neben den durch den Na-
tionalen Volkskongress bzw. dessen Stindigen Ausschuss erlassenen einfachen
Gesetzen kommt den Verwaltungsrechtsnormen des Staatsrats und den Regeln
der Abteilungen des Staatsrats zentrale Bedeutung zu.** Fiir die konkrete Rechts-
anwendung sind zudem die justiziellen Auslegungen des Obersten Volksgerichts
(OVG) zu beachten.*

Zur Verdeutlichung dieses komplexen und fragmentierten Regelungssystems
werden im Folgenden zunichst die relevantesten Regelungen des allgemeinen
Gesellschaftsrechts in dieser Reihenfolge iiberblickshaft dargestellt.*® Es folgt
eine Ubersicht {iber die Sondergesetze zu den Formen auslindischer Investitio-
nen.*” Gesondert eingegangen wird im Anschluss auf die Regelungen zur Forde-
rung kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) und auf lokale Rechtsgrundla-
gen, die nur in bestimmten Sonderkonstellationen von Bedeutung sind.

I.  Allgemeines Gesellschaftsrecht

Das nach wie vor zentrale zivilrechtliche Regelwerk im allgemeinen Gesell-
schaftsrecht ist das GesG von 1993, welches zuletzt 2013 revidiert wurde. Der
Regelungsgehalt des GesG umfasst (mit Ausnahme des Arbeits- und Steuerrechts)
samtliche Aspekte der Unternehmensgriindung und -fiihrung fiir die GmbH, die
Einmann-GmbH und die AG. Geregelt werden die Voraussetzungen fiir die Er-
richtungen, die Befugnisse und Verpflichtungen der einzelnen Organe und die
Geschiftsfithrung. Zudem werden Gesellschaftsfusionen und -spaltungen sowie
die Auflésung und Liquidation einer Kapitalgesellschaft normiert.

42 Zu den Entwicklungen ausfiihrlich: 1. Kapitel, Abschnitt 3, 3. Unterabschnitt Rn. 624.

43 Vertiefend zu den Bezichungen zwischen den einzelnen normgebenden Staatsorganen: Jianfu
CHEN, Chinese Law, 100 ff.

44 Benjamin KrRoymaNN/Lan Xu, in: Jorg BINDING/Knut Benjamin PissLEr/Lan Xu, 15.

45 Dem OVG kommt in China als hochstem Organ der Judikative iiber das Institut der justiziellen
Auslegung Legislativfunktion zu, vgl. Robert HEUSER, 208.

46 Detaillierte Behandlung des allgemeinen Gesellschaftsrechts: 1. Kapitel, Abschnitt 2.

47 Detaillierte Behandlung der Rechtsgrundlagen fiir FIE: 1. Kapitel, Abschnitt 3.

10 BINDING/ZHANG



C. Aktuelle normative Grundlagen (Uberblick) Kapitel 1

Gesonderte Gesetze bestehen fiir Personengesellschaften, die nach chinesischer
Terminologie nicht unter den Begriff ,,Gesellschaft“,*® sondern nur unter den
Oberbegriff ,,Unternehmen** fallen.*

Zentral ist hier das Partnerschaftsunternehmensgesetz (PAUG).’! Durch eine An-
derung dieses Gesetzes im Jahre 2007 wurden zumindest fiir kleine und mittel-
standische Unternehmen die chinesischen Pendants zur deutschen Offenen Han-
delsgesellschaft (OHG) 2 und Kommanditgesellschaft (KG) ** eingefiihrt, die al-
lerdings in der Praxis im Verhéltnis zu den Kapitalgesellschaften bislang eine
untergeordnete Rolle spielen.* Zudem sieht das Einzelpartnerschaftsunterneh-
mensgesetz (EPUG)> die Moglichkeit der Griindung eines Partnerschaftsunter-
nehmens durch eine natiirliche Person vor.

Von den im Gesellschaftsrecht relevanten Verwaltungsrechtsnormen des Staats-
rats kommt es bei Unternehmensgriindungen im Rahmen der Unternehmensre-
gistrierung zundchst auf die 1994 erlassene Verordnung zum Verfahren der Ein-
tragung von Gesellschaften (VO-Eintragung)*® an, die zuletzt 2014 novelliert
wurde. Sie regelt u. a. die Zustdandigkeiten der Registerbehorde, den jeweiligen
Eintragungsinhalt, das Verfahren der Griindungs-,*” Anderungs-* und Auflé-
sungseintragung> und die Aufbewahrung von Gewerbescheinen® sowie die Haf-
tung bei fehlenden oder unvollstindigen Eintragungen.

Hinsichtlich der Eintragung der Firma des Unternehmens ist die Verordnung zum
Verfahren der Firmeneintragung eines Unternehmens (VO-Firmeneintragung)®!
von 1991 in der Fassung von 2012 maligebend. Neben den konkreten Anforde-
rungen an die Firma einer chinesischen Gesellschaft® ist in dieser Verordnung
auch ein der eigentlichen Genehmigung vorgeschaltetes Vorgenehmigungsver-
fahren fiir die gewlinschte Firma geregelt, welches in der Praxis den ersten Schritt

48 Chin. ,,AH]*.

49 Chin. , {2k

50 Yuanshi Bu, 157.

51 [ N EFEAE A4k A1), chinesisch-deutsch in: ZChinR 2006, 407 ff.

52 Vgl. §§ 14 ff. PAUG, Chin: ,, Y38 &k k.

53 Vgl. §§ 60 ff. PAUG, Chin: ,, 4 BR &k flke.

54 Vgl. 1. Kapitel, Abschnitt 1 Rn. 89.

55 [ NERIEFEA A 4 Mki2%], deutsch mit Quellenangabe in: Frank MUNzeL (Hrsg.),
Chinas Recht, 30.8.99/1.

56 [FHAENERSLFNE A &) B0 E B 2461, erlassen am 24.6.1994, zuletzt gedindert am 19.2.2014,
deutsch mit Quellenangabe in der Fassung von 2005 in: Frank MUNzEL (Hrsg.), Chinas Recht,
18.12.05/1.

57 §§ 17 ff. VO-Eintragung.

58 §§ 26 ff. VO-Eintragung.

59 §§ 41 ff. VO-Eintragung.

60 Chin. ,, &L

61 [N AFREICE B E], erlassen am 22.7.1991, zuletzt gedndert am 9.11.2012, abgedruckt in:
GWY GB 2012, Nr. 33, 6 ft.

62 Nabher hierzu: 1. Kapitel, Abschnitt 1 Rn. 56 f.
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bei jeder Firmeneintragung darstellt.* Zudem sind in der VO-Firmeneintragung
eine Reihe von verwaltungsrechtlichen Haftungstatbestinden normiert, die die
Gesellschafter im Rahmen ihres Geschiftsbetriebs beachten miissen. So ist bei
Firmendelikten neben der zivilrechtlichen Haftung auch die Verhdngung von
BuBgeldern bis zu RMB 50.000 Yuan moglich (§ 27 VO-Firmeneintragung).®

Die Informationspflichten eines Unternehmens richten sich nach der 2014 erlas-
senen vorldufigen Verordnung zur Offenlegung von Unternehmensinformationen
(VO-Informationsoffenlegung).® Hierin wird explizit geregelt, welche Informa-
tion von den zustdndigen Behorden (§§ 6, 7 VO-Informationsoffenlegung) und
welche von den jeweiligen Gesellschaften (§10 VO-Informationsoffenlegung) of-
fenzulegen sind.

Mit der Einfithrung dieses sog. Offenlegungssystems wird die regelmafige Ein-
reichung eines Jahresberichts zur Obliegenheit der Gesellschaften.®

Von den Regeln der Abteilung des Staatsrats®’ sind im Gesellschaftsrecht vor al-
lem die 2014 erlassenen Verwaltungsregeln zur Registrierung gesellschaftlichen
Stammkapitals (Kapitalregeln)® des Staatlichen Hauptverwaltungsamtes fiir In-
dustrie und Handel (State Administration for Industry and Commerce, SAIC) von
Bedeutung. Diese konkretisieren die Vorgaben des § 27 GesG. Insbesondere wird
normiert, welche Gegenstiande nicht als Einlage in die Gesellschaft eingebracht
werden diirfen. Des Weiteren stellen die Kapitalregeln konkrete Bedingungen fiir
die Umwandlung von schuldrechtlichen Forderungen in Gesellschaftsanteile auf
(§ 7 Kapitalregeln).

In den Erlduterungen des OVG zu einigen Fragen hinsichtlich der Anwendung
des Gesellschaftsgesetzes 111 (OVG-Interpretation zu GesG II1)* werden Rechts-
anwendungsfragen wegen Streitigkeiten bei der Errichtung einer Gesellschaft,
insbesondere den Einzahlungspflichten und der Feststellung der Qualifikation
von Gesellschaftern, geregelt. Es wird im Besonderen festgelegt, wie mit Einla-
gen zu verfahren ist, bei denen sich nach der Einzahlung herausstellt, dass es sich

63 Dies liegt insoweit im Interesse des Antragsstellers, als dass dieser so vorab Auskunft dariiber
erlangt, ob gleiche oder dhnliche Firmen bereits eingetragen sind, §§ 3 ff. VO-Firmeneintragung.

64 Zur Haftung siche: 1. Kapitel, Abschnitt 4.

65 [1MVAE B AREAT2H1], erlassen am 7.8.2014, in Kraft getreten am 1.10.2014, abgedruckt in:
Amtsblatt der Regierung Provinz Jilin [ 75 FREL#] 2014, Nr. 20, 10 ff.

66 Hierzu niher in Art. 8 VO-Informationsoffenlegung.

67 Die Ressorts des Staatsrates umfassen alle Ministerien und Staatskommissionen der Zentralen
Regierung Chinas, die fiir die makrodkonomische Lenkung und Wirtschaftsregulierung zustdndig
sind und vor allem spezifische oder konkrete Durchfiihrungsregeln erlassen, hierzu niher: Jorg
BINDING/Anna RADIUK, 785, 785 ff.

68 [~ FNEMEAZICEBEINE], erlassen am 20.2.2014, in Kraft getreten am 1.3.2014, abge-
druckt in: Verwaltung fiir Industrie und Handel [ L 47T EUE £1] 2006, Nr. 2, 6 fF.

69 [Hm NRVERE R TEH (PR NRIEFREAFEY AT AR E (=], erlassen am
6.12.2010, in Kraft getreten am 16.2.2011, zuletzt gedndert am 17.2.2014, chinesisch-deutsch in:
ZChinR 2016, 54 ft.
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um illegale Mittel handelt. Ferner wird die Haftung der Gesellschafter bei Verlet-
zung der Kapitaleinzahlungspflicht oder der unberechtigten Zuriicknahme bereits
eingezahlten Kapitals geregelt.

Ebenfalls von praktischer Bedeutung sind die 2008 ergangenen OV G-Ansichten
zur Firmeneintragung.” Hierin wird unter anderem geklart, in welchen Féllen das
Volksgericht die Regelungen des Markengesetzes bzw. die des Gesetzes gegen
unlauteren Wettbewerb anwenden soll.”!

II. Regelungen fiir auslindisches Kapital

Fiir die dre1 hiufigsten Investitionsmodelle fiir ausldndisches Kapital in China,
das Equity Joint Venture (EJV),”? das Contractual Joint Venture (CJV)” und das
Wholly Foreign-Owned Enterprise (WFOE),™ gibt es jeweils ein Spezialgesetz,
welches die Grundparameter einer solchen Gesellschaft regelt, und hierzu ent-
sprechend Ausfithrungsbestimmungen des Staatsrats, in denen diese Parame-
ter spezifiziert sind.” Fiir die EJV ist dies das Gesetz iiber chinesisch-ausldn-
dische Equity Joint Ventures (EJVG)’® und ergénzend hier die Ausfithrungsbe-
stimmungen zum Gesetz liber chinesisch-ausldndische Equity Joint Ventures
(EJVG-AB).”7 CJVs sind im Gesetz liber chinesisch-ausldandische Contractual
Joint Ventures (CJVG)” normiert, welches wiederum in den Ausfithrungsbestim-
mungen zum Gesetz {iber chinesisch-auslandische Contractual Joint Ventures
(CIVG-AB)” prizisiert wird. Fiir WFOEs ist dieser Systematik folgend das Ge-

70 [H i N RIERE T d BVEM R AR AL A FRS 78 S BRI i 58 1Y) R 24 2y SR A4 T T 7 )
FH5E], erlassen am 18.2.2008, abgedruckt in: New Laws and Regulations [F] %MV 5% 3Ci%] 2008,
Nr. 10, 42.

71 Néher hierzu 3. Kapitel, Abschnitt 2 Rn. 231 ff.

72  Erlduterung unter: 1. Kapitel, Abschnitt 1 Rn. 94; Einzelheiten unter: 1. Kapitel, Abschnitt 3, 1. Un-
terabschnitt Rn. 448 ff.

73 Erlauterung unter: 1. Kapitel, Abschnitt 1 Rn. 95; Einzelheiten unter: 1. Kapitel, Abschnitt 3,
1. Unterabschnitt Rn. 462 ff.

74 Erlauterung unter: 1. Kapitel, Abschnitt 1 Rn. 93; Einzelheiten unter: 1. Kapitel, Abschnitt 3,
1. Unterabschnitt Rn. 467 ff.

75 Hierzu vertiefend: Benjamin KRoOYMANN, 21 ff.

76 [N ERSLFNE F 4G R 2408 lkik], erlassen am 1.7.1979 sowie ergiéinzt am 4.4.1990 und
am 15.3.2001; abgedruckt in: GWY GB 2001, Nr. 14, 20 ff.

77 [N RILFEFAME T E kS 2649], erlassen am 20.9.1983 sowie erginzt am
15.1.1986, am 21.12.1987, am 22.7.2001, am 8.1.2011 und am 19.2.2014 (mit Wirkung zum
1.3.2014) als Teil des Erlasses des Staatsrates vom 19.2.2014.

78 [N IERIE R NS AELE kK], erlassen am 13.4.1988 sowie erginzt am 31.10.2000,
abgedruckt in: GWY GB 2001, Nr. 3, 7 ff.

79 [HAENRIERE R ANSELE B IESL i N], erlassen am 4.9.1995 sowie ergéinzt am
19.2.2014 (mit Wirkung zum 1.3.2014) als Teil des Erlasses des Staatsrates vom 19.2.2014
(Fn. 41) abgedruckt in der Fassung von 1995 in: GWY GB 1995, Nr. 24, 959 ff.
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setz tiber Wholly Foreign-Owned Enterprises (WFOEG)® einschlagig, wiederum
mit seinen Ausfithrungsbestimmungen zum Gesetz iiber Wholly Foreign-Owned
Enterprises (WFOEG-AB).*

Diese drei Investitionsmodelle werden jeweils in der Rechtsform der GmbH ge-
griindet. Entsprechend der Kollisionsnorm § 217 GesG wird ergdnzend zu den
Sondervorschriften auf die Regelungen des GesG zuriickgegriffen.®? Dasselbe gilt
entsprechend fiir die ausldndisch investierte Aktiengesellschaft (AIAG), die der
ebenfalls im GesG geregelten Rechtsform der AG zuzuordnen ist. Fiir diese Form
der AG sind die Sonderregelungen fiir auslédndisches Kapital in den Vorldufigen
Bestimmungen des Ministeriums fiir Auenhandel und wirtschaftliche Koopera-
tion zu einigen Fragen zur Griindung auslidndisch investierter Aktiengesellschaf-
ten (AIAG-Bestimmungen)® niedergelegt.

Mehrere Ausgestaltungsmoglichkeiten gibt es fiir die Griindung eines ausldndisch
investierten Partnerschaftsunternehmens (AIPU). Unabhingig davon, ob das Un-
ternehmen als generelles AIPU, beschranktes AIPU oder generelles AIPU beson-
derer Art gegriindet wird,* findet sich die Rechtsgrundlage in der Verwaltungs-
methode fiir die Errichtung von Partnerschaftsunternehmen im chinesischen Ge-
biet durch ausldndische Unternehmen oder Einzelpersonen (AIPU-Methode).®
Da es sich bei Partnerschaftsunternehmen nicht um Gesellschaften im Sinne des
GesG handelt, kann fiir ihre rechtliche Behandlung nicht ergéinzend auf das GesG
zuriickgegriffen werden. Vielmehr verweist § 3 AIPU-Methode auf die ergédnzen-
de Einschlagigkeit des PAUG. Zudem sind die Bestimmungen zur Verwaltung
der Registrierung von auslidndisch investierten Partnerschaftsunternehmen (Al-
PU-RegistBest)* zu beachten.®’

80 [FRrAE N ILANE AP lkik], erlassen am 12.4.1986 und erginzt am 31.10.2000, abgedruckt
in: GWY GB 2001, Nr. 3, 11 ff;

81 [ NRILANE AR BE Al ik Sign ], erlassen am  12.12.1990, erstmalig ergéinzt am
12.4.2001 sowie nochmals ergénzt am 19.2.2014 (mit Wirkung zum 1.3.2014) als Teil des Er-
lasses des Staatsrates vom 19.2.2014 (Fn. 41), abgedruckt in der Fassung von 2001 in: GWY
GB 2001, Nr. 17, 10 ft.

82 Hierzu vertiefend: 1. Kapitel, Abschnitt 3, 1. Unterabschnitt Rn. 445 ff., sowie Christian STURS-
BERG, 153.

83 [MANA G AT EAE RIS T WAL BB et PR A 714 R R AT ME] vom 10.1.1995,
abgedruckt in: New Law and Regulations Monthly #7728 3 F1]] 1995, Nr. 9, 16 ff.

84 Erlauterung unter: 1. Kapitel, Abschnitt 1 Rn. 97; Einzelheiten unter: 1. Kapitel, Abschnitt 3, 1. Unter-
abschnit Rn. 480 ff.

85 [HIME Al B N AAE R E 53 N AL A ik Ak 3 PR /5], bekannt gemacht am 25.11.2009, in
Kraft getreten am 1.3.2010; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2010, 73 ff.

86 [HIMEFHE T Ak Bl B HE M E], bekannt gemacht am 29.1.2010, in Kraft getreten am
1.3.2010; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2010, 140 ff.; gedndert durch Erlass der SAIC vom
20.2.2014 (Erlass [2014] Nr. 63).

87 Siehe hierzu: 1. Kapitel, Abschnitt 3, 1. Unterabschnitt Rn. 480.
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