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Gemeinde und Stadt (Zeitschrift)

Gesetz- und Verordnungsblatt

Geschichte in Wissenschaft und Unterricht (Zeitschrift)
Hauptausschuss

Habilitation

Handbuch des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland
Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland
Hessen



HessGVBI.
HessKAG
Hrsg.

Hs.

HSGZ

HV

i.d.F.
i.d.R.

i.E.

i.e.S.

IR

i.V.m.

JA

JOoR

JuS

JZ

KAG
KommJur
KommPrax BY
KommPrax spezial
KStzZ

lit.

LKRZ

LKV

LR

Ls.

LVerfG M-V
LVerfG S-A
MMR

MOZ
m.w.N.
NDR

n.F.
NordOR

Nr.
NRWGVBL.
NRWMBIL.
NuR

NVwZ
NVwZ-RR
NWVBL
NZBau

0.4.

ovVG

PdK
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Hessisches Gesetz- und Verordnungsblatt

Hessisches Gesetz iiber kommunale Abgaben

Herausgeber

Halbsatz

Hessische Stadte- und Gemeinde-Zeitung (Zeitschrift)
Verfassung des Landes Hessen

in der Fassung

in der Regel

im Ergebnis

im engeren Sinne

InfrastrukturRecht (Zeitschrift)

in Verbindung mit

Juristische Arbeitsblitter (Zeitschrift)

Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart

Juristische Schulung (Zeitschrift)

Juristenzeitung (Zeitschrift)

Kommunalabgabengesetz

Kommunaljurist (Zeitschrift)

KommunalPraxis Bayern (Zeitschrift)

KommunalPraxis spezial (Zeitschrift)

Kommunale Steuer-Zeitschrift (Zeitschrift)

littera(e)

Zeitschrift fiir Landes- und Kommunalrecht Hessen — Rheinland-Pfalz —
Saarland (Zeitschrift)

Landes- und Kommunalverwaltung — Verwaltungsrechts-Zeitschrift fiir
die Lander Berlin, Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen
(Zeitschrift)

Lausitzer Rundschau

Leitsatz

Landesverfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern
Landesverfassungsgericht Sachsen-Anhalt

MultiMedia und Recht (Zeitschrift)

Mairkische Oderzeitung

mit weiteren Nachweisen

Norddeutscher Rundfunk

neue Fassung

Zeitschrift fiir Offentliches Recht in Norddeutschland

Nummer

Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen
Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Natur und Recht (Zeitschrift)

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht Rechtsprechungs-Report
Nordrhein-Westfélische Verwaltungsblatter (Zeitschrift)

Neue Zeitschrift fiir Baurecht und Vergaberecht (Zeitschrift)
oder dhnlich

Oberverwaltungsgericht

Praxis der Kommunalverwaltung
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Pr. ALR
Pr. FIG
PrGS

Pr. KAG
PrOVG
PrOVGE
PVBIL
RAO
RGBL.
RhPfGVBL
RhPfV
Rn.

RW

S.
SaarlV
SachsAnhV
SachsV
SKV
SKZ

S.0.

sog.

SPD

st.

st. Rspr.
StuW

S. 1.
ThiirV
u.a.

V.

Verf.
VerfBlog
VerwRspr

VG

VGH

vgl.

Vorb.
VVDStRL
Ziff.

ZUR

Abkiirzungsverzeichnis

Allgemeines Landrecht fiir die PreuBischen Staaten

PreuBisches Fluchtliniengesetz

PreuBische Gesetzessammlung

PreuBisches Kommunalabgabengesetz

PreuBlisches Oberverwaltungsgericht

Entscheidungen des Koniglich Preulischen Oberverwaltungsgerichts
PreuBisches Verwaltungsblatt (Zeitschrift)

Reichsabgabenordnung

Reichsgesetzblatt

Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Rheinland-Pfalz
Verfassung fiir Rheinland-Pfalz

Randnummer(n)

Zeitschrift fiir rechtswissenschaftliche Forschung (Zeitschrift)
Seite

Verfassung des Saarlandes

Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt

Verfassung des Freistaates Sachsen

Staats- und Kommunalverwaltung (Zeitschrift)

Saarldndische Kommunalzeitschrift (Zeitschrift)

siche oben

sogenannt(e)

Sozialdemokratische Partei Deutschlands

standige(n)

standige Rechtsprechung

Steuer und Wirtschaft (Zeitschrift)

siehe unten

Verfassung des Freistaats Thiiringen

unter anderem

vom

Verfasser

Verfassungsblog (Weblog)

Verwaltungsrechtsprechung in Deutschland, Sammlung obergerichtli-
cher Entscheidungen aus dem Verfassungs- und Verwaltungsrecht
Verwaltungsgericht

Verwaltungsgerichtshof

vergleiche

Vorbemerkung

Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer
Ziffer

Zeitschrift fir Umweltrecht (Zeitschrift)



1. Teil

Grundlagen und Vorverstindnis

A. Einfiithrung und Untersuchungsgegenstand

Die Besinnung auf Prinzipien im Recht und ihre konkrete Realisierung besitzen
das wertvolle Potential, die ,rechtsstaatliche Klarheit und Verstehbarkeit und
damit mittelbar auch die Akzeptanz von finanzpolitischen Belastungsentscheidun-
gen zu befordern.' Es iiberrascht daher kaum, dass sich an schillernden Begriffen
wie dem Vorteilsprinzip, welches das (kommunale) Abgabenrecht inhaltlich mit-
prigt,” die Geister scheiden. Wann liegt ein Vorteil vor und (wie) ldsst er sich
quantifizieren? Wer ist zu dessen Bestimmung und Bemessung berufen und wie
entfaltet das Prinzip seine Wirkung im Konkreten? Solche Fragen, die im vorge-
nannten Rechtsgebiet weder neu sind,” noch hiermit abschlieBend aufgezihlt wiren,
entziinden sich zuletzt vermehrt und intensiv am gravierenden Beispiel des Stra-
Benausbaubeitrags, im Besonderen an seiner relativ neuartigen und bislang weniger
bekannten Erhebungsform: dem sogenannten wiederkehrenden Stralenausbaubei-
trag.*

Wiederkehrende StraBBenausbaubeitrdge wurden als alternatives politisch-admi-
nistratives Gestaltungsinstrument zum (tradierten) einmaligen Stralenausbaubei-
trag in den vergangenen Jahrzehnten in diversen Bundesldndern etabliert. Nach der
erstmaligen Einfiihrung im ,,Pionierland Rheinland-Pfalz im Jahre 1986° folgten
anschlieend Thiiringen (1994), Sachsen-Anhalt (1996), Saarland (2001), Schles-
wig-Holstein (2012) sowie Hessen (2013), Bayern (2016) und zuletzt noch Nie-
dersachsen (2017) durch Schaffung der Rechtsgrundlage sowie der weiteren not-

' Vgl. Kube, Berufsfreiheit und Gemeinwohlbindung — Zu Freiheitsfolgenverantwortung
und finanzieller Ausgleichspflicht, in: Durner/F. Reimer/Spiecker gen. Dohmann/Wallraben-
stein (Hrsg.), GS Schmehl, S.87 unter Verweis auf die (auch fiir diese Untersuchung)
grundlegende Arbeit von Schmehl, Das Aquivalenzprinzip im Recht der Staatsfinanzierung,
S.5f.

2 Statt aller F. Kirchhof, Grundrif3 des Steuer- und Abgabenrechts, Rn. 237, 246 f.
3 So etwa die friihzeitig vorgebrachten Bedenken von Thiem, DVBI. 1972, S. 129 (136).
* In manchen Bundeslindern (ohne inhaltliche Differenz) auch ,,StraBenbaubeitrige” oder

schlicht ,,Straflenbeitrage genannt; im Folgenden soll einheitlich von Straenausbaubeitragen
gesprochen werden (zur Abgrenzung zu ErschlieBungsbeitragen unten 2. Teil, A. IV. 1.).

> Kommunalabgabengesetz v. 05.05. 1986 (RhPfGVBI. S. 103), in der Folge RhPfKAG
(in aktueller Fassung, zuletzt gedndert durch Gesetz v. 05.05.2020 [RhPfGVBI. S. 158,
191)).
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wendigen Rahmenvorgaben zur Einfithrung wiederkehrender StraBenausbaubeitra-
ge (mittels kommunaler Satzung) in den jeweiligen landesrechtlichen Kommunal-
abgabengesetzen.®

In einigen Bundeslédndern finden noch immer politische Diskussionen iiber die
mogliche Implementierung in das eigene Landesrecht oder die Ausgestaltung der
konkreten Rechtsgrundlagen statt.” Im bereits genannten ,,Ursprungsland* Rhein-
land-Pfalz hatten bereits im Jahre 2011 immerhin circa 40 Prozent der Kommunen
(bei seinerzeit — jedenfalls vermeintlich — steigender Akzeptanz®) auf die Erhebung
wiederkehrender StraBenausbaubeitrige umgestellt.” Zuletzt wurden ebendort die
allermeisten Kommunen sogar gesetzlich verpflichtet, in Zukunft ausschlieBlich
den wiederkehrenden Erhebungsmodus zu verwenden.'® In Hessen waren es im
Jahre 2020 zum Vergleich hingegen nur etwas mehr als 10 Prozent aller Kommu-
nen,'' wobei die Erhebungsmdglichkeit dort auch erst seit dem Jahre 2013 besteht
und hessische Kommunen zudem inzwischen nicht mehr umfassend zur Erhebung
von StraBenausbaubeitrigen verpflichtet sind.'> Es muss in diesem Zusammenhang
allerdings klar benannt werden, dass — sofern der Verzicht auf die Erhebung von
StraBBenausbaubeitridgen landesrechtlich gestattet ist — viele Kommunen in ganz
Deutschland inzwischen vollends Abstand von der Beitragserhebung im Kontext
des kommunalen StraBenausbaus nehmen.'?

6§ 7a ThiirKAG (eingefiihrt durch Gesetz v. 28.06.1994 [ThiirGVBI. S. 796]), wieder
aufgehoben durch Gesetz v. 10.10.2019 [ThirGVBIL. S. 396]); § 6a SachsAnhKAG (einge-
fiihrt durch Gesetz v. 13.06.1996 [SachsAnhGVBI. S. 200], wieder aufgehoben durch Gesetz
v. 15.12.2020 [SachsAnhGVBL. S. 712]); § 8a SaarlKAG (eingefiihrt durch Gesetz v. 24.01.
2001 [Saarl-AmtsBIl. S.530]); § 8a SHKAG (eingefiithrt durch Gesetz v. 13.03.2012
[SHGVOBIL. S. 370]); § 11a HessKAG (eingefiihrt durch Gesetz v. 21.11.2012 [HessGVBI.
S. 436]); Art. 5Sb BayKAG (eingefiihrt durch Gesetz v. 08.03.2016 [BayGVBI. S. 36], wieder
aufgehoben durch Gesetz v. 26.06.2018 [BayGVBI. S. 449]); § 6c NKAG (als § 6b eingefiihrt
durch Gesetz v. 02.03.2017 [NGVBL. S. 48], sodann zu § 6¢c NKAG geandert durch Gesetz v.
24.10.2019 [NGVBL. S. 309]).

7 So etwa Mitte des letzten Jahrzehnts im bevolkerungsstirksten Bundesland Nordrhein-
Westfalen, vgl. aus der jiingeren Vergangenheit Landtag Nordrhein-Westfalen, Drs. 16/2124
(Gesetzentwurf der — seinerzeit allerdings oppositionellen — CDU-Fraktion v. 19.02.2013).
Zur weiteren Entwicklungsgeschichte in Nordrhein-Westfalen unten 2. Teil, B. IL. 5. b).

¥ So jedenfalls das Ergebnis einer Umfrage aus GuSt 2003, S. 296 (301).

? Thielmann, Der wiederkehrende StraBenausbaubeitrag in Rheinland-Pfalz, S. 39 (bei —
jedenfalls seinerzeit [noch] — steigender Tendenz zur Umstellung des Erhebungssystems).

1 Vgl. das Landesgesetz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes und des Landes-
finanzausgleichsgesetzes v. 05.05.2020 (RhPfGVBI. S. 158); dazu im Einzelnen 2. Teil,
B.L 4.

' So das Ergebnis einer Abfrage des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport mit
Stand v. 30.08.2020 (Landtag Hessen, Drs. 20/3493, S. 1): Hiernach erheben derzeit 46 Ge-
meinden wiederkehrende Beitrage (bei einer Gesamtzahl von 408 hessischen Kommunen).

12 Zu den rechtspolitischen Hintergriinden unten 2. Teil, B. II. 2.

3 Vgl. etwa diesbeziigliche Feststellungen bei Landtag Brandenburg, Drs. 6/10024, S. 24f.
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Das Recht der ErschlieBungs- und Ausbaubeitriige'® besitzt als gewichtiger
Teilbereich des kommunalen Abgabenrechts fiir betroffene Grundstiickseigentiimer
massive, insbesondere finanzielle, Relevanz. Daher erscheint es auch durchaus
nachvollziehbar, dass sich die Beitragspflichtigen gegen die Heranziehung zu die-
sen kommunalen Abgaben in der Praxis energisch und mittels vielgestaltiger (ju-
ristischer sowie finanzpolitischer) Argumentation zur Wehr setzen. Die Zahlungs-
pflicht im Rahmen des einmaligen Erhebungssystems kann in bestimmten Situa-
tionen bedenklich groBle, zum Teil fiinf- oder (seltener) sogar sechsstellige Hohen
erreichen.'® Daher sehen sich politisch verantwortliche Akteure — nicht zuletzt vor
dem Eindruck gestiegener und weiterhin ansteigender technischer Baukosten'® —
immer wieder veranlasst, Finanzierungsalternativen zur Erhebung einmaliger oder
wiederkehrender Stralenausbaubeitrige zu priifen und eventuell zu realisieren.

Die damit angerissene Konflikt- und Interessenlage wird (oder wurde zumindest
bis vor Kurzem) schlieBlich dadurch zuséitzlich verschérft, dass die Kommunen in
aller Regel'” sogar gesetzlich strikt verpflichtet sind (oder es noch in der jiingeren
Vergangenheit waren), Stralenausbaubeitrige zu erheben, sodass die jeweiligen
kommunalen Gestaltungsmoglichkeiten hinsichtlich des ,,0b“ der Beitragserhe-
bung — sofern iiberhaupt vorhanden — iiberaus begrenzt erscheinen.'® Diese Pro-
blematik erkennend und aufgreifend, neigen indes in jiingerer Vergangenheit ver-
schiedene Bundeslinder, darunter etwa Hessen'” und Schleswig-Holstein®®, zum
gesetzgeberischen Versuch, zwar nicht insgesamt die Mdglichkeit zur Erhebung
von StraBlenausbaubeitridgen, aber doch zumindest die bereits angesprochene, bis
dahin bestehende, einfachrechtlich determinierte Beitragserhebungspflicht zu be-

' Hier wegen der phiinomenologischen Ahnlichkeit zu einem Komplex zusammengefasst.

'3 Vgl. zur Einordnung dieser Zahlen aus der jiingeren Vergangenheit Driehaus, DVBI.
2020, S. 1233 (1237), der auf die insoweit relevanten, die Beitragshohe ganz erheblich be-
einflussenden VerteilungsmaBstibe (und Artzuschldge) hinweist — weiterfithrend 2. Teil,
A.IV.

'®So schon Thielmann, Der wiederkehrende StraBenausbaubeitrag in Rheinland-Pfalz,
S. 2.

'7 Weiterfiihrend hierzu die Darstellung im 2. Teil, B. IL; vieles — das sei bereits an dieser
Stelle erwahnt — spricht dafiir, dass (auch weiterhin) legislativer Handlungsbedarf besteht und
dieser inzwischen in einigen Landesparlamenten auch grundsitzlich erkannt wurde, wenn-
gleich die gezogenen Schlussfolgerungen nicht immer vollends iiberzeugen konnen.

'8 Vgl. exemplarisch etwa § 9 Abs. 1 S. 2 NRWKAG: ,,Bei den dem &ffentlichen Verkehr
gewidmeten Straflen, Wegen und Plitzen sollen Beitrdge erhoben werden, soweit nicht das
Baugesetzbuch anzuwenden ist.”“ Zur Reduzierung des Ermessens des Satzungsgebers in
Bezug auf das seinerzeitige, insoweit vergleichbare hessische Landesrecht (in a.F.), VGH
Kassel, Urt. v. 12.01.2018, 8 A 1485/13, DOV 2018, S. 453; ausfiihrlich zum Ganzen (und zu
moglichen Rechtsfolgen von VerstoBen) Brenner, GesetzméaBigkeitsprinzip und Reformfrage
im Stralenausbaubeitragsrecht, S. 27 ff.; dhnlich Bulla, BayVBI. 2014, S. 225 ff.

' Vgl. zu diesem Aspekt das Gesetz zur Neuregelung der Erhebung von StraBenbeitrigen
v. 28.05.2018 (HessGVBIL. S. 247).

2 Vgl. — inhaltlich parallel zur Rechtslage in Hessen — das Gesetz zur Aufhebung der
Erhebungspflicht fiir StraBenausbaubeitrige v. 04.01.2018 (SHGVOBIL. S. 6).



