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Vorwort

Nach rund sechs Jahren erscheint dieser Kommentar in einer vollig neu bearbeiteten
Neuauflage. Die Vorbereitungen dazu haben bereits im Jahr 2020 begonnen. Seither hat
nicht nur ein neuartiger — das erste Mal auch digitale Informationsdienste und Platt-
formen wie Google oder Facebook in die Regulierung einbeziehender — Medienstaats-
vertrag den vormaligen Rundfunkstaatsvertrag abgelost. Dessen Ursprungsfassung stammte
aus dem Jahre 1991 und beschrinkte sich bis vor einigen Jahren noch auf die Regulie-
rung bundesweiter Fernsehprogramme. Kaum verabschiedet, folgten mittlerweile bereits
vier Anderungsstaatsvertrige zum Medienstaatsvertrag, dessen jiingster mit dem Erschei-
nen dieser Neuauflage zum Jahresbeginn 2024 in Kraft tritt. Weitere — insbesondere zur
Struktur und zur Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks — sind schon ange-
kiindigt.

Noch schneller entwickeln sich freilich die digitalen Medien. Zum Zeitpunkt des
Erscheinens der Vorauflage dieses Kommentars Anfang 2018 noch vollig unbekannt,
gehort TikTok heute zu den am stirksten genutzten sozialen Medien {iberhaupt. Andere
Angebote wie Facebook und der jetzt als ,,X* firmierende Microbloggingdienst Twitter
sind inzwischen zu zentralen Plattformen der gesellschaftlichen und politischen Kom-
munikation aufgestiegen. Wie sich die neuartigen Onlinedienste auf die Prozesse freier
Meinungsbildung, die Glaubwiirdigkeit von Informationsvermittlung, ja auf gesellschaftli-
che und demokratische Strukturen tiberhaupt auswirken werden, und wie die tiberwie-
gend supranational agierenden Onlineplattformen rechtlich wirksam eingehegt und beauf-
sichtigt werden konnen, ohne die fiir eine liberale Gesellschaft unverzichtbare Freiheit der
gesellschaftlichen Meinungsbildung auf unzulissige Weise einzuschrinken, gehort zu den
gravierendsten Fragen dieser Zeit. Diese Entwicklung kann eine noch so umfassend
angelegte nationale Mediengesetzgebung allenfalls ansatzweise beeinflussen, und es wird
sich zeigen, ob die unlingst auf europiischer Ebene verabschiedeten Gesetzespakte wie
der Digital Services Act in eine auch vor Gerichten haltbare Praxis iibersetzt werden
konnen.

In dieser Gemengelage fillt es nicht eben leicht, den passenden Zeitpunkt fiir die Neu-
auflage eines Kommentars zum Medienrecht zu finden, der es erméglicht, die Verinderun-
gen nicht nur einfach nachzuvollziehen, sondern die notige Distanz zur Reflektion und
Einordnung zu gewihrleisten. Dies ist fiir alle Beteiligten ein Kraftakt. Umso dankbarer
sind wir dafiir, dass uns nicht nur fast alle Autorinnen und Autoren der Vorauflage treu
geblieben sind, sondern dass wir auch weitere Personen flir eine Mitarbeit gewinnen
konnten.

Unverandert verfolgen wir das Ziel, die Materie aus der Sicht von Wissenschaft und
Praxis aus einer Hand zu analysieren und zu erldutern. Neben der Einordnung von Pro-
blemen aus der Alltagspraxis soll der Kommentar auch dem wissenschaftlichen Bediirfnis
nach Reflektion, Einordnung und Bewertung von Gesetzgebung, Rechtsprechung und
wissenschaftlicher Diskussion Rechnung tragen. Er lebt dabei durchaus auch von der
unterschiedlichen Herkunft, Erfahrung und Sichtweise seiner Kommentatoren. Im Vor-
dergrund steht durchweg die praktische Nutzbarkeit. Zwar versucht die Einfiihrung einen
wissenschaftlich fundierten Uberblick {iber die Systematik und Geschichte der Medien-
regulierung in Deutschland zu geben. Eine tiefergehende wissenschaftliche Durchleuch-
tung simtlicher Regelungen einschlieBlich einer entsprechenden Aufbereitung des gesam-
ten Schrifttums und der Rechtsprechung kann und soll er nicht leisten.
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Vorwort

Ohne gemeinschaftliche Anstrengung aller Mitwirkenden wire es nicht gelungen, zum
nunmehr fiinften Mal ein solches GroBprojekt zu bewiltigen. Zu ihnen gehoren auch die
Mitarbeiter des Verlags sowie Clarissa Kehrl und Sophia Schulze Schleithoff, die die
Herausgeber organisatorisch und redaktionell tatkriftig unterstiitzt haben. Thnen und allen
anderen gebiihrt unser herzlichster Dank.

Potsdam/Frankfurt am Main,
November 2023 Reinhart Binder/Thomas Vesting
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