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Vorwort

Das vorliegende Werk setzt die friher unter dem Titel ,Rechtsschutz bei der
Planung von StraBen und anderen Verkehrsanlagen” erschienene Schrift
(Hoppe/Schlarmann/Buchner, NJW-Schriftenreihe Heft 8, 3. Aufl. 2001) fort.

Werner Hoppe, der Nestor des deutschen Planungs- und Raumordnungsrechts,
hat dieses Werk mit der ersten Auflage 1971 begriindet. Er ist im Juli 2009 durch
einen tragischen Unfall plétzlich von uns gegangen. Es war ihm aber vergonnt,
seinen Teil des Manuskripts noch vor seinem Tod druckfertig abschlieBen zu kon-
nen. Aus seiner Feder stammt insbesondere das 4.Kapitel ,Die fachplanerische
Gestaltungsfreiheit, ihre Grenzen und ihre Rechtskontrolle”. Hier hat er die Er-
tragnisse seiner jahrzehntelangen Forschung und praktischen Erfahrung plastisch
zusammengefasst, pointiert und teilweise neu strukturiert.

Das Werk ist der Sache nach eine Darstellung des Fachplanungsrechts, aller-
dings aus dem besonderen Blickwinkel des Rechtsschutzes. Dieser Ansatz und
der daraus resultierende Aufbau des Handbuches und die Darstellungsweise
haben sich in den Vorauflagen bewdahrt und wurden im Wesentlichen beibehalten.
Die bis Ende November 2009 publizierte Literatur und Rechtsprechung - in Ein-
zelfallen auch dartber hinaus - sind eingearbeitet.

Gegentber der Vorauflage waren die vielfaltigen Aktivitaten des deutschen
Gesetzgebers und vor allem der Europaischen Union zu berticksichtigen und ein-
zuarbeiten. Zwar sind die Bemiithungen des deutschen Gesetzgebers zum Erlass
eines Umweltgesetzbuches, das mit der geplanten Einfithrung der Vorhaben-
genehmigung eine grundlegende Anderung des Planungsrechts fiir Infrastruktur-
vorhaben zur Folge gehabt hatte, gescheitert, so dass die Grundstrukturen des
Planungsrechts und des planungsbezogenen Rechtsschutzes erhalten blieben.
Dennoch haben sich vor allem im fiir das Planungsrecht bedeutsamen Umwelt-
recht zahlreiche neue Fragestellungen mit Bezug zur Planfeststellung von Ver-
kehrsanlagen und Infrastrukturvorhaben ergeben, insbesondere zum Naturschutz
und hier vor allem zum FFH- und Artenschutzrecht. Wahrend sich einerseits bei
vielen Problemen eine Klarung abzeichnet, ergibt sich andererseits eine Fiille
neuer Zweifelsfragen. Die Rechtsentwicklung wird noch auf absehbare Zeit im
Fluss bleiben. Hier haben wir versucht, die rechtlichen Strukturen herauszuarbei-
ten.

Angesichts der Fiille des seit der letzten Auflage zu bearbeitenden Materials
und der zahlreichen neuen Fragestellungen war es fiir die bisherigen Autoren
eine groBe Erleichterung und nachhaltige fachliche Unterstiitzung, Herrn Rechts-
anwalt Dr. Markus Deutsch (Frankfurt/Main) als weiteren Mitautor gewinnen zu
konnen. Er konnte seine reichhaltige Erfahrung im Planungs- und Planfeststel-
lungsrecht in das Handbuch mit einbringen.

Die Autoren danken ihren Kollegen in der Anwaltskanzlei Gleiss Lutz (Berlin/
Disseldorf/Frankfurt/Munchen/Stuttgart/Brussel) fur wertvolle Hinweise und
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Vorwort

stets fruchtbare fachliche Diskussionen, die dem Werk zugute gekommen sind.
Dieser Dank gilt vor allem Herrn Rechtsanwalt Thomas Krappel (Stuttgart) fur die
tatkraftige Mitarbeit und fur die sachkundige Erarbeitung von Entwiirfen zu ein-
zelnen Kapiteln, sowie ferner Herrn Richter Dr. Simon Wagner, der wahrend sei-
ner Referendarzeit bei Gleiss Lutz ebenfalls einzelne Abschnitte tiberarbeitet hat.

Stuttgart/Berlin/Frankfurt a. M. im Juni 2010

Hans Schlarmann Reimar Buchner Markus Deutsch
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