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V. Zulage, Vergiitungen, Zuschlige 141-146 D

Nach Ablauf dieses Zeitraums erhilt sie bzw. er die Zulage iHv 50 Prozent des Zulagen-
betrags. Hinter der Weitergewihrung steckt der Gedanke, dass bei einer tiber flinfjihrigen
Verwendung dieser Art mit Nachwirkungen zu rechnen ist. Die sollen mit der Besitz-
standswahrung ausgeglichen werden.

Hat eine oder ein zuvor tatsichlich als Luftfahrzeugfithrerin oder Luftfahrzeugfithrer
verwendete Beamtin bzw. verwendeter Beamter einen Anspruch auf die Zulage nach § 53
Abs. 2 LBesG NRW und wechselt sie oder er in eine zulagenberechtigende Verwendung
iSd § 53 Abs. 1 Nr. 2 LBesG NRW, erhalt sie bzw. er mittels Aufstockung iHd Differenz-
betrags weiterhin faktisch die hohere Zulage. Endet die neue Verwendung, so wird dieser
Betrag weiter gewihrt, sofern der Fiinfjahreszeitraum des § 53 Abs. 2 S. 1 LBesG NRW
noch nicht durch Voll- oder Teilfortzahlung ausgefiillt ist. Parallel kann zudem ein An-
spruch auf die Fortzahlung der geringeren Zulage bei Erfiillung der Voraussetzungen des
Absatzes 2 bestehen.

Die Stellenzulage fiir fliegendes Personal nach § 53 Abs. 2 LBesG NRW wird neben ei-
ner Stellenzulage fiir Beamtinnen und Beamte des Verfassungsschutzes iSd § 56 Nr. 1
LBesG NRW gewihrt, soweit sie diese tibersteigt. Neben der Stellenzulage nach § 56 Nr. 1
LBesG NRW wird die Stellenzulage nach § 53 Abs. 1 LBesG NRW gezahlt, soweit sie
hoher ist als die Hilfte der Stellenzulage fiir Beamtinnen und Beamte des Verfassungsschut-
zes.

ff) Zulage fiir die Verwendung bei obersten Behorden des Bundes oder eines
anderen Landes (§ 54 LBesG NRW). Beamtinnen und Beamte sowie Richterinnen
und Richter erhalten wihrend ihrer Verwendung bei obersten Behorden oder Gerichtsho-
fen des Bundes oder obersten Behorden eines anderen Landes, sofern bei der Verwendung
bei diesen Behorden eine Stellenzulage gewihrt wird, eine solche. Die Hohe der sog. Mi-
nisterialzulage richtet sich nach dem Besoldungsrecht des Bundes oder des Landes, wenn
der Dienstherr, flir den die oder der Betroftene titig ist, diese in vollem Umfang erstattet.
Sie wird neben der Stellenzulage fir Beamtinnen und Beamte mit vollzugspolizeilichen
Aufgaben, der Feuerwehr, als fliegendes Personal und beim Verfassungsschutz nur gewihrt,
soweit sie diese libersteigt.

gg) Stellenzulagen fiir Lehrkrifte (§ 55 LBesG NRW). Das Landesbesoldungsge-
setz NRW sieht zudem Stellenzulagen fiir Lehrkrifte vor. Diese erhalten gem. § 55 Abs. 1
LBesG NRW:

Fallgruppe 1

— Lehrerinnen und Lehrer in der Laufbahngruppe 2 mit dem ersten Einstiegsamt ein-
schlieflich Sonderpidagoginnen und -pidagogen mit der Befihigung zu einem schul-
form- oder schulstufenbezogenem Lehramt, die neben der Unterrichtstitigkeit im
Schuldienst Aufgaben als Fachleiterin oder -leiter an Zentren flir schulpraktische Leh-
rerausbildung wahrnehmen;

— (Ober-)Studienritinnen und -rite, die neben der Unterrichtstitigkeit im Schuldienst
Aufgaben als Fachleiterin und -leiter an Zentren fiir schulpraktische Lehrerausbildung
wahrnehmen und sie als Fachleiterin oder -leiter allgemein auf Stellen der Besoldungs-
gruppe A 15 gefiihrt werden;

— Betrigt die Inanspruchnahme als Fachleiterin oder -leiter mehr als ein Viertel der regel-
miBigen Arbeitszeit, wird die Zulage in voller Hohe gewihrt, ansonsten iHv zwei Drit-
teln;

— Die Inanspruchnahme bemisst sich nach der Pflichtstundenermifigung;

— Die Gewihrung der Stellenzulage wird nicht dadurch ausgeschlossen, dass der Einsatz als
Fachleiterin oder -leiter aus zwingenden organisatorischen Griinden eine Unterrichtsti-
tigkeit im Schuldienst nicht oder nur in geringem Umfang zulisst;

— Die Zulage ist ruhegehaltfihig, § 48 Abs. 5 S. 1 LBesG NRW;
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D 147-154 D. Neuregelungen im Besoldungsrecht

Fallgruppe 2

— Lehrerinnen und Lehrer in der Laufbahngruppe 2 mit dem ersten Einstiegsamt ein-
schlieBlich Sonderpidagoginnen und -padagogen mit der Befihigung zu einem schul-
form- oder schulstufenbezogenem Lehramt, die Aufgaben als Fachleiterin bzw. -leiter in
der Lehrerfortbildung auf Bezirksebene wahrnehmen;

— (Ober-)Studienritinnen und -rite, die Aufgaben als Fachleiterin bzw. -leiter in der Leh-
rerfortbildung auf Bezirksebene wahrnehmen;

— Die Zulage ist nach § 48 Abs. 5 S. 1 LBesG NRW ruhegehaltfihig.

Fallgruppe 3

— (Ober-)Studienritinnen und -rite mit zusitzlicher Priifung fiir ein sonderpidagogisches
Lehramt;
— Die Zulage ist nicht ruhegehaltfihig.

Fallgruppe 4

— Lehrerinnen und Lehrer wihrend der Dauer der Abordnung zu Kommunalen Integra-
tionszentren als Fachkraft (4a) oder als Leiterin bzw. Leiter (4b).
— Die Zulage ist ruhegehaltfihig, § 48 Abs. 5 S. 1 LBesG NRW.

Der Gesetzgeber kann gem. § 55 Abs. 2 LBesG NRW zudem mittels Rechtsverordnung
weitere Stellenzulagen vorsehen
— Beamtinnen und Beamte des Verwaltungs- und Vollzugsdienstes sowie fiir Richterinnen,
Richter, Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte, die in ihrem Hauptamt mindestens zur
Hilfte in der dienstlichen Aus- oder Fortbildung als Lehrkrifte titig sind,
— Lehrkrifte, deren Titigkeit sich aus den ihrer Ausbildung entsprechenden Aufgaben
durch eine der folgenden stindigen Funktionen heraushebt:
a) ausschlieBlicher Unterricht an Forderschulen, soweit es sich um Lehrkrifte der Besol-
dungsgruppe A 12 oder niedriger handelt,
b) Leitung eines Schiilerheimes,
¢) fachliche Koordinierung bei Schul- oder Modellversuchen oder neuen Schulfor-
men,
d) Unterricht im Strafvollzugsdienst,
e) Verwendung als Fachberaterin oder Fachberater fiir Hor- und Sprachgeschidigte bei
Gesundheitsimtern,
f) Verwendung an staatlichen Berufsforderungswerken.

Ist die Wahrnehmung der Funktion bereits durch eine entsprechende Einstufung be-
riicksichtigt, dann darf keine Stellenzulage iSd § 55 Abs. 2 LBesG NRW gewihrt werden.
Keine Stellenzulage bringt daher die schulfachliche Koordinierung an Gesamtschulen sowie
Leitung oder fachliche Koordinierung an schulformunabhingigen Orientierungsstufen mit
sich, da diese Aufgaben bereits durch die Einstufung in ein Amt der Besoldungsgruppe
A 13 oder A 14 Beriicksichtigung gefunden haben.

hh) Weitere Stellenzulagen (§ 56 LBesG NRW). Dariiber hinaus erhalten gem. § 56

LBesG NRW weitere Beamtinnen und Beamte eine Stellenzulage. Berechtigt sind

— Beamtinnen und Beamte, die im Verfassungsschutz verwendet werden (Besoldungs-
gruppe A 6: 161,06 Euro, A 7 und A 8: 159,14 Euro, A 9: 157,23 Euro; ab Besoldungs-
gruppe A 10: 196,52 Euro)

— Beamtinnen und Beamte in der Laufbahngruppe 1 mit dem zweiten Einstiegsamt ab der
Besoldungsgruppe A 6, in denen die Meisterpriifung oder die Abschlusspriifung als
staatlich gepriifter Techniker vorgeschrieben ist (Besoldungsgruppe A 6: 40,27 Euro,
A 7 und A 8: 39,79 Euro, ab A 9: 39,31 Euro)

— Richterinnen und Richter, die kraft Amtes Vizeprasident oder stellvertretendes Mitglied
des Verfassungsgerichtshofs sind und mindestens einmal im Monat an einer Sitzung
zur Beratung oder Verhandlung einer Sache teilnehmen (524,07 Euro je Monat)

140 Schwarz



V. Zulage, Vergiitungen, Zuschlige 155-162 D

d) Andere Zulagen

Das Landesbesoldungsgesetz NRW sieht neben Amtszulagen, der Strukturzulage und
den Stellenzulagen noch sog. ,,Andere Zulagen* vor. Dazu zihlen die Ausgleichszulage fiir
den Wegfall von Stellenzulagen, die Zulage fiir die Wahrnehmung befristeter Funktionen
oder eines hohenwertigen Amtes, Primien und Zulagen fiir besondere Leistungen, die
Ausgleichszulage bei Dienstherrenwechsel sowie die Zulage flir besondere Erschwernisse.
Alle Zulagen haben gemein, dass kein Festbetrag vorgesehen ist, sondern sie vielmehr indi-
viduell berechnet werden miissen.

aa) Ausgleichszulage fiir den Wegfall von Stellenzulagen (§ 57 LBesG NRW).
Stand einer Beamtin oder einem Beamten in einem Zeitraum von sieben Jahren eine Stel-
lenzulage insgesamt mindestens fiinf Jahre lang zu und fillt diese nun aus dienstlichen
Griinden weg, so erhilt sie bzw. er einen finanziellen Ausgleich. Nicht mehr erforder-
lich ist eine flinfjihrige ununterbrochene zulagenberechtigte Verwendung. Die Berech-
nung des Zeitraums richtet sich nach § 191 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB). Demnach
bestimmt sich ein Zeitraum nach Jahren, der nicht zusammenhingend verlaufen braucht,
so, dass das Jahr zu 365 Tagen gerechnet wird. Dienstliche Griinde liegen grds. vor, wenn
die Zulage aufgrund einer Beforderung, eines Aufstiegs in eine hohere Laufbahngrup-
pe oder einer erfolgreichen Bewerbung auf eine Stellenausschreibung wegfillt. Fiihren
jedoch ausschlieSlich oder iiberwiegend personliche Griinde zum Ausscheiden aus der
bisherigen Verwendung und damit zum Verlust der Stellenzulage, wird keine Ausgleichszu-
lage gezahlt.

Die Hohe der Zulage richtet sich nach dem Betrag, den die Beamtin bzw. der Beamte
am Tag vor dem Wegfall der Stellenzulage erhalten hat. Jeweils nach Ablauf eines Jahres
vermindert sich die Ausgleichszulage ab Beginn des Folgemonats um 20 Prozent. Das be-
deutet, dass sie innerhalb von fiinf Jahren schrittweise abgebaut wird. Erhohen sich die
Dienstbeziige wegen eines Anspruchs auf eine Stellenzulage, wird diese auf die Ausgleichs-
zulage angerechnet. Die Erhohung der Beziige zB aufgrund einer linearen Anpassung an-
lisslich einer Besoldungsrunde oder aufgrund einer Beforderung hat hingegen keinen Ein-
fluss mehr auf die Hohe der Ausgleichszulage. Fillt die Stellenzulage zum Zeitpunkt der
Vollzeitbeschiftigung weg und wechselt die Beamtin bzw. der Beamte innerhalb des Aus-
gleichszeitraums in die Teilzeit, wird die Ausgleichzulage iSd § 8 LBesG NRW gekdirzt.
War die auszugleichende Stellenzulage ruhegehaltfahig, so gilt dies auch fiir die Aus-
gleichszulage.

Stand einer Beamtin bzw. einem Beamten zwar in besagten Zeitraum stets eine Stellen-
zulage zu, war das aber nicht immer dieselbe, so bemisst sich die Ausgleichszahlung nach
dem niedrigsten Betrag.

Mit der Zulage will der Gesetzgeber die Wechselbereitschaft der Beamtinnen und Be-
amten erhohen. Sie sollen sich nicht wegen aus einem Verwendungswechsel drohenden
finanziellen Einbuflen gegen einen solchen entscheiden.

Die Ausgleichszulage wird nicht bei der Zulage fuir fliegendes Personal nach § 53 LBesG
NRW gewihrt, bei Wegfall einer Stellenzulage aufgrund einer Disziplinarmal3nahme sowie
bei Zahlung von Auslandsbesoldung in der neuen Verwendung.

bb) Zulage fiir die Wahrnehmung befristeter Funktionen (§ 58 LBesG NRW).
Eine nicht ruhegehaltfihige Zulage zu den Dienstbeziigen kann laut § 58 LBesG als Leis-
tungsanreiz gewihrt werden, wenn der Beamtin oder dem Beamten eine herausgehobene
Funktion befristet iibertragen wird. Damit sollen zeitlich begrenzte Funktionen wie
zB die Arbeit an einem Projekt erfasst werden. Herausgehoben ist die Aufgabe, wenn sie
unabhingig von der in der Verwaltung bestehenden hierarchischen Struktur zu erledigen
ist.

Die Zulage kann aber auch dann gezahlt werden, wenn die herausgehobene Funktion
nach der Verwaltungspraxis iiblicherweise nur befristet wahrgenommen wird. Damit ge-
meint sind zB Stabsfunktionen wie die der Pressesprecherin oder des Pressesprechers. Sie
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D 163-170 D. Neuregelungen im Besoldungsrecht

bringen eine erhdhte besondere Belastung mit sich, die mittels Zulage honoriert werden
soll.10

In den aufgezeigten Fillen fallen Status und Funktion zwar auseinander, aber das bei
beiden Alternativen nur zeitlich begrenzt. Folglich gibt es nach hM dagegen keine verfas-
sungsrechtlichen Bedenken.!”

Die Zulage kann friihestens ab dem siebten Monat der ununterbrochenen
Wahrnehmung der Aufgabe und bis zu funf Jahre lang gezahlt werden. Sie wird bis zur
Hohe des Unterschiedsbetrags zwischen dem Grundgehalt der Besoldungsgruppe der Be-
amtin bzw. des Beamten und dem Grundgehalt der Besoldungsgruppe, die der Wertigkeit
der wahrgenommenen Funktion entspricht, gewihrt. Allerdings darf der Betrag nicht ho-
her sein als die Differenz aus der eigenen Besoldungsgruppe und der dritten auf diese Fol-
gende. Fir zB die Besoldungsgruppe A 11 ist es die Besoldungsgruppe A 14. Bei einem
Wechsel von Besoldungsordnung A zu B ist zu beriicksichtigen, dass bei der Besoldungs-
gruppe A 15 die Besoldungsgruppe B 1 betragsmiBig zwischen A 15 und A 16 liegt und
deswegen tbersprungen werden muss. Folglich ist die dritthochste Besoldungsgruppe von
A 15 die Besoldungsgruppe B 3. Wird der Beamtin oder dem Beamten ein anderes Amt
mit héherem Endgrundgehalt verliehen, vermindert sich die Zulage um den Erhéhungsbe-
trag.

Die Entscheidung tiber die Gewiahrung der Zulage stellt einen Verwaltungsakt dar. Der
obersten Dienstbehorde bzw. die von dieser bestimmten Stelle steht dabei ein Ermessens-
spielraum hinsichtlich des ,,Ob?*, ,,Wann?*“ und ,,Wie hoch?* zu. Dabei zu beriicksichti-
gen ist der in § 58 Abs. 3 LBesG NRW normierte Haushaltsvorbehalt. Der Haushaltsge-
setzgeber muss ausdriicklich einen Teil des Budgets fur diese Art der Zulage vorsehen oder
die Planstellen mit einem entsprechenden Vermerk versehen haben. Andernfalls kann sie
nicht gewihrt werden.

cc) Zulage fiir die Wahrnehmung eines hoherwertigen Amtes (§ 59 LBesG
NRW). Eine Beamtin oder ein Beamter in einer Besoldungsgruppen der Landesbesol-
dungsordnung A, der bzw. dem Aufgaben eines hdhenwertigen Amtes voriibergehend ver-
tretungsweise tibertragen wurden, erhilt ab dem 13. Monat der ununterbrochenen Auf-
gabenwahrnehmung eine nicht ruhegehaltfihige Zulage. Allerdings miissen zu diesem
Zeitpunkt auch die haushaltsrechtlichen und laufbahnrechtlichen Voraussetzungen flir die
Ubertragung des Amtes vorliegen. Sind die Tatbestandsvoraussetzungen erfiillt, besteht der
Anspruch der Beamtin bzw. des Beamten auf die Zulage.

Die haushaltsrechtliche Voraussetzung fiihrt dazu, dass § 59 LBesG NRW die Fille
der Vakanzvertretung, nicht aber die Fille der Verhinderungsvertretung erfasst. Bei der
Wahrnehmung der héherwertigen Aufgabe wegen eines noch nicht entschiedenen Kon-
kurrentenstreitverfahrens wird daher eine solche Zulage gewihrt, bei einer Vertretung we-
gen zB lingerer Erkrankung der Planstelleninhaberin bzw. des Planstelleninhabers jedoch
trotz Erfiillung der tibrigen Bedingungen nicht. Denn wesentlich ist, dass die Planstelle, die
die wahrgenommene Aufgabe beinhaltet, nicht besetzt ist.

Die laufbahnrechtliche Voraussetzung erfordert, dass die oder der die Aufgabe
wahrnehmende Beamtin bzw. Beamte die laufbahnrechtlichen Anforderungen erfuillt, um
in die freie Planstelle befordert werden zu kénnen.

Die Wartefrist wurde zu Gunsten der Beamtinnen und Beamten von 18 auf 12 Monate
verkdirzt, weil der Gesetzgeber eine lingere Frist fiir unangemessen erachtet.

Sinn und Zweck der Vorschrift sind, die aufgrund der Nichtbesetzung der freien Plan-
stelle (freigewordenen) finanziellen Mittel auszugeben und den Dienstherrn damit anzuhal-
ten, mittels Stellenbesetzung fiir einen Einklang mit der Amterordnung des Besoldungsge-
setzes zu sorgen.'®

16 Vgl. 45.1 BBesGVwV.
17 Vgl. BVerwG, Beschl. v. 3.7.1985 — 2 BvL 16/82.
18 Vgl. VG Miinchen, Urt. v. 29.11.2016 — M 12 K 14.4702.
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V. Zulage, Vergiitungen, Zuschlige 171-182 D

Die Zulage wird in H6he des Unterschiedsbetrages zwischen dem Grundgehalt der Be-
soldungsgruppe der bzw. des vertretenden Beamtin bzw. Beamten und dem Grundgehalt
gewihrt, das dem Verwendungsamt zugeordnet ist. Bezogene Strukturzulage, Amtszulagen
und Stellenzulagen sind auf die Zulage anzurechnen, wenn sie in dem hoherwertigen Amt
nicht zustiinden. Das hat zur Folge, dass die Besoldung in der Zeit der Vertretung nicht
hoher ausfillt, als wenn die Vertreterin oder der Vertreter tatsichlich das hohenwertige
Funktionsamt innehitte.

dd) Primien und Zulagen fiir besondere Leistungen (§ 60 LBesG NRW). In
§ 60 LBesG NRW sind die Regelungen zu Primien und Zulagen flir besondere Leistun-
gen, die zuvor in § 42a Ubest NRW und § 6 LBesG zu finden waren, inhaltlich unverin-
dert zusammengefasst. Die bislang die Einzelheiten regelnde Leistungsprimien- und -zu-
lagenverordnung (LPZVO) gilt weiterhin fort.

Damit bleib es auch bei der Deckelung, wonach die Gesamtzahl der in einem Kalen-
derjahr bei einem Dienstherrn vergebenen Leistungspramien und Leistungszulagen grds. 15
Prozent der Zahl der bei dem Dienstherrn vorhandenen Beamtinnen und Beamten der
LBesO A nicht iibersteigen darf. Ausnahmen bestehen, wenn von der Méglichkeit der
Vergabe von Leistungsstufen nicht vollumfinglich Gebrauch gemacht wurde. Dann kénnen
besagte Primien und Zulagen in diesem Umfang gewihrt werden.

Leistungspramien diirfen das Anfangsgrundgehalt der Besoldungsgruppe der Beamtin
bzw. des Beamten und Leistungszulagen monatlich 7 Prozent des Anfangsgrundgehaltes
nicht tibersteigen. Leistungszulagen werden nur befristen gezahlt und sind bei Wegfall des
Grundes der Zahlung zu widerrufen. Sowohl Primie als auch Zulage sind nicht ruhege-
haltfihig.

Zudem hat der Gesetzgeber eine Hochstgrenze gezogen. So darf eine Beamtin oder
ein Beamter innerhalb eines Kalenderjahres insgesamt nur Leistungsvergiitungen bis zur
Hohe des Anfangsgrundgehalts der Besoldungsgruppe erhalten, der sie bzw. er im Zeit-
punkt der Entscheidung iiber die Gewiahrung angehort.

ee) Ausgleichszulage bei Dienstherrenwechsel (§ 61 LBesG NRW). Erhalten Be-
amtinnen und Beamte, die sich in den Geltungsbereich des Landesbesoldungsgesetzes
NRW versetzen lassen, aufgrund dessen geringere Dienstbeziige, bekommen sie eine Aus-
gleichszulage nach § 61 LBesG NRW.

Gleiches gilt in Fillen der Versetzung aus dienstlichen Griinden, ciner Ubernah-
me, einem Ubertritt, cinem eine Ernennung erfordernden Wechsels aus einem Be-
amten- oder Richterverhiltnis, jeweils von auBerhalb des Geltungsbereichs des Landesbe-
soldungsgesetzes NRW in den Geltungsbereich des Gesetzes. Bei Vorliegen eines solchen
Sachverhalts ist die Zulage ruhegehaltfihig. Allerdings nur, soweit die zu berticksichtigen-
den Dienstbeziige es sind.

Keine Anwendung findet die Vorschrift auf Professorinnen und Professoren der Besol-
dungsgruppen W 2 und W 3. Fiir diese sind die §§ 33ff. LBesG NRW einschligig.

Die Hohe der Zulage entspricht dem Unterschiedsbetrag zwischen der Summen der
Dienstbeziige (Grundgehalt, Amts- und Stellenzulagen, Strukturzulage, Familienzuschlag,
Ausgleichs- und Uberleitungszulagen, monatlicher Anteil der Sonderzahlung) aus der bis-
herigen Verwendung und der neuen Verwendung zum Zeitpunkt der Versetzung.

Jede Erhohung der Dienstbeziige fiihrt zu einer Verminderung des Zuschlags um die
Hilfte des Erhohungsbetrages. Auf diese Weise soll schrittweise eine Angleichung an das
Beziigeniveau Nordrhein-Westfalens erfolgen.

Mit der Zulage will das Land laut Gesetzgeber im Wettbewerb um die besten Fachkrifte
attraktiv und konkurrenzfihig bleiben sowie gezielt Personal anderer Dienstherren in
ihrer Wechselbereitschaft bestirken.

ff) Forschungs- und Lehrzulage fiir Professorinnen und Professoren (§ 62
LBesG NRW). Professorinnen und Professoren in Amtern der Landesbesoldungsordnung
W, die erfolgreich Drittmittel angeworben haben und das Forschungs- oder Lehrvorhaben
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D 183-188 D. Neuregelungen im Besoldungsrecht

der Hochschule durchfiihren, kann flir die Dauer des Drittmittelflusses aus diesen Mitteln
eine nicht ruhegehaltfihige Zulage gewihrt werden. Der Drittmittelgeber muss aber be-
stimmte Mittel ausdriicklich zu diesem Zweck vorgesehen haben. Forschungs- und Lehr-
zulagen dirfen in der Regel jihrlich 100 Prozent des Jahresgrundgehaltes der Professorin
oder des Professors nicht tiberschreiten.

gg) Zulage fiir Juniorprofessorinnen und -professoren (§ 63 LBesG NRW). Ju-
niorprofessorinnen und Juniorprofessoren erhalten, wenn sie sich als Hochschullehrerinnen
oder Hochschullehrer bewihrt haben, ab dem Zeitpunkt der ersten Verlingerung des Be-
amtenverhiltnisses eine nicht ruhegehaltfihige Zulage nach Anlage 15.

hh) Zulage fiir Professorinnen und Professoren als Richterinnen oder Richter
(§ 64 LBesG NRW). Eine Professorin bzw. ein Professor, die bzw. der an einer Hoch-
schule lehrt und zugleich ein Richteramt der Besoldungsgruppen R 1 oder R 2 ausiibt,
erhilt, solange sie bzw. er beide Amter bekleidet, die Dienstbeziige aus dem Professoren-
amt und eine nicht ruhegehaltfihige Zulage. Die Hohe der Zulage ergibt sich aus der An-
lage 15 zum Landesbesoldungsgesetz NRW.

ii) Zulagen fiir besondere Erschwernisse (§ 65 LBesG NRW). Das Landesbesol-
dungsgesetz NRW ermichtigt die Landesregierung zum Erlass einer Erschwerniszulagen-
verordnung, die der Abgeltung besonderer, bei der Bewertung des Amtes oder bei der
Regelung der Anwirterbeziige nicht beriicksichtigter Erschwernisse dient. Die Zula-
gen sind widerruflich und nicht ruhegehaltfihig. Bis zum Erlass der Rechtsverordnung gilt
die Erschwerniszulagenverordnung des Bundes in der iibergeleiteten Fassung weiterhin
fort.

Durch die Verordnung zur Anderung der Erschwerniszulagenverordnung wurde jedoch
§ 22 Abs. 1 der EZulV dahingehend angepasst, dass eine Polizeivollzugsbeamtin oder ein
Polizeivollzugsbeamter, die bzw. der
— in einem Mobilen Einsatzkommando,

— in einem Spezialeinsatzkommando des Landes fiir besondere polizeiliche Einsitze,

— bei den Spezialeinheiten der Polizei in einer technischen Einsatzgruppe, einer Verhand-
lungsgruppe oder einer Fithrungsstelle oder

— in der Fahndungsgruppe Staatsschutz beim Landeskriminalamt oder als Beamtin oder

Beamter unter einer verlichenen, auf Dauer angelegten verinderten Identitit (Legende)

als Verdeckte Ermittlerin oder als Verdeckter Ermittler
verwendet wird, eine Zulage iHv monatlich 300 Euro erhilt.

2. Vergiitungen

Unter Vergiitungen sind monetire Leistungen des Dienstherrn zu verstehen, die auf-
grund der Art oder des Umfangs der geleisteten Titigkeit erbracht werden. Neben der Ver-
glitung fiir Mehrarbeit kann die Landesregierung eine Vergiitung fiir die Teilnahme an
Sitzungen und fiir die Titigkeit im Vollstreckungsdienst vorsehen. Die konkrete Ausgestal-
tung ist der jeweiligen Rechtsverordnung zu entnehmen.

a) Mehrarbeitsvergiitung (§ 66 LBesG NRW)

Dienst, der iiber die regelmiBige Arbeitszeit hinaus zu leisten und entsprechend
messbar ist, wird gem. § 61 LBG NRW als Mehrarbeit bezeichnet. Als Ausgleich fiir diese
sollen Beamtinnen und Beamte entsprechend vom Dienst befreit werden, wobei das inner-
halb eines Jahres geschehen muss. Die Beamtin bzw. der Beamte muss also rechtzeitig einen
entsprechenden Antrag stellen. Ansonsten verfillt der Freistellungsanspruch.

Ist die Dienstbefreiung aus zwingenden dienstlichen Griinden unmoglich, kdnnen die
Beamtinnen und Beamten in Besoldungsgruppen mit aufsteigenden Gehiltern jedoch flir
einen Zeitraum von lingstens 480 Stunden im Jahr eine Mehrarbeitsvergiitung erhalten.
Ein solcher zwingender dienstlicher Grund liegt vor, wenn der Freizeitausgleich die Aufga-
benerfiillung der Behorde erheblich beeintrichtigen wiirde. Dies wire zB gegeben, wenn
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die Polizei aufgrund der Freistellung die offentliche Sicherheit und Ordnung nicht mehr
aufrechterhalten konnte. Der Vorrang des Freizeitausgleichs vor der Zahlung einer Mehrar-
beitsvergiitung ist Ausfluss des den Dienstherrn treftenden Fiirsorgeprinzips. Aus diesem
Grund ist der ,,zwingende dienstliche Grund* auch streng auszulegen.'

Als messbar gilt Mehrarbeit, wenn sich der zu verrichtende Dienst in Bezug auf den
zeitlichen Ablauf sowie Inhalt nach einem Dienst-, Einsatz oder Unterrichtsplan richten
muss. Da reine Verwaltungstitigkeiten nicht messbar sind, fallen sie aus dem Anwendungs-
bereich der Vergiitung fiir Mehrarbeit raus.?

Die Hohe der Vergiitung ist nach dem Umfang der tatsichlich geleisteten Mehrarbeit
festzusetzen und unter Zusammenfassung von Besoldungsgruppen zu staffeln. Die Voraus-
setzung, dass die Mehrarbeit tatsichlich abgeleistet worden sein muss, schlieBt pauschalie-
rende Betrachtungen aus. Vielmehr ist stets eine spitze Abrechnung erforderlich. Die Zu-
sammenfassung der Besoldungsgruppen dient dem Zweck, den Verwaltungsaufwand gering
zu halten.

Teilzeitbeschiftigte Beamtinnen und Beamte ecrhalten eine Mehrarbeitsvergiitung
in Hohe der anteiligen Besoldung (Grundgehalt, Familienzuschlag sowie die in festen Mo-
natsbetrigen festgelegten Zulagen), soweit die Summe aus individueller Arbeitszeit und
geleisteter Mehrarbeit die regelmilBige Arbeitszeit der vollzeitbeschiftigten Beamtinnen
und Beamten nicht tiberschreitet.

Bei der Mehrarbeitsvergiitung handelt es sich um ein Besoldungselement iSd § 1 Abs. 4
Nr. 5 LBesG NRW. Hierbei gibt es eine kleine Besonderheit. Denn grds. ist ein Verzicht
auf Besoldung nach § 2 Abs. 3 LBesG NRW ausgeschlossen. Nicht jedoch so bei der
Mehrarbeitsvergiitung. Hier darf die Beamtin bzw. der Beamte statt des finanziellen Aus-
gleichs den doch noch moglich gewordenen Freizeitausgleich wihlen und damit auf den
bewilligten Dienstbezug verzichten.

Die Landesregierung kann Niheres zur Mehrarbeitsvergiitung mittels Rechtsverordnung
regeln. Solange sie dies noch nicht getan hat, gilt die Mehrarbeitsvergiitungsverordnung des
Bundes in der tibergeleiteten Fassung fort.

Zudem ist die Landesregierung ermichtigt, die Gewihrung eines Ausgleichs flir den Fall
vorzusehen, dass ein Arbeitszeitausgleich aus einer langfristigen ungleichmiBigen Vertei-
lung der Arbeitszeit nicht oder nur teilweise moglich war. Die Hohe der Vergiitung soll
sich dabei nach den zum Zeitpunkt des Ausgleichsanspruchs geltenden Sitzen der Mehrar-
beitsvergiitung richten.

b) Sitzungsvergiitung (§ 67 LBesG NRW)

§ 67 LBesG NRW ist die Ermichtigungsgrundlage fiir den Erlass einer Sitzungsvergii-
tungsverordnung. Mit dieser kann die Gewihrung einer Verglitung fiir Beamtinnen und
Beamte der Landesbesoldungsordnung A bei Gemeinden mit unter 40000 Einwohnern,
sofern diese regelmifig als Protokollfiihrer an Sitzungen kommunaler Vertretungskor-
perschaften oder ihrer Ausschiisse aullerhalb der regelmifBigen Arbeitszeit teilnehmen,
geregelt werden. Die vorgesehene Verglitung darf den der Anlage 15 zu entnehmenden
Betrag aber nicht tibersteigen. Der liegt aktuell bei 102,26 Euro im Monat. Neben der
Sitzungsvergiitung wird keine Aufwandsentschidigung gewihrt. Kann die Arbeitsleistung
allerdings durch Dienstbefreiung ausgeglichen werden, geht diese der Vergiitung vor.

c) Vergiitung im Vollstreckungsdienst (§ 68 LBesG NRW)

Beamtinnen und Beamten, die im Vollstreckungsdienst titig sind, kann gem. § 68
LBesG NRW — sofern die Landesregierung eine entsprechende Rechtsverordnung erldsst —
eine Verglitung gewihrt werden. Die Hohe der Verglitung hat sich an den tatsichlich ver-
einnahmten Gebiihren und Betrigen zu orientieren. Mit ihr soll honoriert werden, dass
eine Beamtin bzw. ein Beamter durch sein Engagement fiir eine schnelle Erledigung sei-

19 vgl. OVG NRW, Beschl. v. 22.4.2010 — 1 A 2265/08.
20 Vgl. BVerwG, Beschl. v. 31.8.1982 — 2 B 172/81.
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ner Aufgaben sorgt. Ein Teil der Vergiitung kann fiir ruhegehaltfihig erklirt werden. In
diesem Fall erhoht sich die Vergiitung seit dem 1.1.2017 monatlich in den Besoldungs-
gruppen A 5 und A 6 um 4,76 Prozent, in A 7 und A 8 um 3,61 Prozent und in den {ibri-
gen Besoldungsgruppen um 2,44 Prozent des fiir ruhegehaltfihig erklirten Vergilitungsteils.
Auf diese Weise wird eine Verschlechterung der Betroffenen aufgrund der Integration der
Sonderzahlung in die monatlichen Grundgehilter verhindert. Der ruhegehaltfihige Teil
der Verglitung war nimlich bislang Bemessungsgrundlage fiir die jahrliche Sonderzahlung.
Anspruchsberechtigt konnen ausschlieBlich Gerichtsvollzieherinnen und -vollzieher sein.
Fiir andere im Vollstreckungsdienst titige Beamtinnen und Beamte gilt die Vollstreckungs-
vergiitungsverordnung des Bundes in der mit dem Dienstrechtsanpassungsgesetz fiir das
Land Nordrhein-Westfalen in Landesrecht {ibergeleiteten und durch die Verordnung zur
Anderung der Vollstreckungsvergiitungsverordnung vom 9.12.2014 redaktionell geinderte
Fassung fort. Sie erfasst ua die Vollziehungsbeamtinnen und -beamten der Justiz sowie der
Gemeinden.

3. Zuschlige

Zuschlige stellen als sonstige Beziige gem. § 1 Abs. 5 Nr. 4 LBesG NRW eine ergin-
zende Besoldungsleistung dar. Thnen kommt aber kein durch Art. 33 Abs. 5 GG vermittel-
ter alimentativer Charakter zu. Das Landesbesoldungsgesetz NRW sieht drei Zuschlige vor.

Zuschlag alt neu
Sonderzuschlige zur Sicherung der § 72 UBesG NRW § 69 LBesG NRW
Funktions- und Wettbewerbsfihigkeit
Zuschlag fir Altersteilzeit § 6 Abs. 2 UBesG NRW iVm § 70 LBesG NRW

Altersteilzeitzuschlagsverordnung
Zuschlag bei begrenzter Verordnung iiber die Gewihrung § 71 LBesG NRW
Dienstfihigkeit eines Zuschlages zu den Dienstbezii-

gen bei begrenzter Dienstfihigkeit

Abbildung 6: Zuschlige

a) Sonderzuschlidge zur Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit
(§ 69 LBesG NRW)

Zum Zweck der Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfihigkeit des offentlichen
Dienstes kann die oberste Dienstbehorde Beamtinnen und Beamten der Landesbesol-
dungsordnung A und der Besoldungsgruppe W 1 einen nicht ruhegehaltfihigen Sonderzu-
schlag gewihren. Der setzt voraus, dass ein vakanter Dienstposten mit Blick auf die erfor-
derliche fachliche Qualifikation und die Bedarfs- wie auch die Bewerberlage andernfalls
nicht anforderungsgerecht besetzt werden kann. Zudem muss die Deckung des Personalbe-
darfs die Zahlung des Sonderzuschlags im konkreten Fall erfordern. Dieses besoldungs-
rechtliche Instrument soll also nur in Ausnahmefillen Anwendung finden. Insbesondere
erfasst seien laut Gesetzgeber Sachverhalte, bei denen sich der offentliche Dienst in Kon-
kurrenz zur Privatwirtschaft befindet und die Zahlung des Sonderzuschlags die Wettbe-
werbsfihigkeit sichern oder verbessern soll.

Bei Beamtinnen und Beamten der Landesbesoldungsordnung A darf der Sonderzuschlag
monatlich 10 Prozent des Anfangsgrundgehalts der entsprechenden Besoldungsgruppe
nicht tibersteigen. Grundgehalt und Sonderzuschlag diirfen in der Summe nicht hoéher
ausfallen als das Endgrundgehalt der Besoldungsgruppe. Bei Beamtinnen und Beamten der
Besoldungsgruppe W 1 darf der Sonderzuschlag ebenfalls monatlich 10 Prozent des
Grundgehalts der Besoldungsgruppe nicht tibersteigen.

Der Zuschlag wird nicht dauerhaft gewihrt, sondern jahrlich in fiinf Schritten reduziert
bis er aufgezehrt ist. Erstmals erfolgt ein Jahr nach dem Entstehen des Anspruchs die Min-
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