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Vorwort zur 3. Auflage

Dieser Leitfaden erscheint nun in der 3., liberarbeiteten und aktualisierten Auflage. Auch
wenn er speziell fiir die kommunalen Priiferinnen und Priifer in Niedersachsen konzipiert
wurde, ist jeder, der nach praktisch und methodisch im Priifungsalltag Erprobtem Aus-
schau hilt, mit diesem Leitfaden gut beraten. Angesichts der immer intensiver gefiihrten
Debatten mit immer neuen Forderungen fokussiert er die Priifung auf die wesentlichen
Themen! und gibt den Priiferinnen und Priifern damit die Sicherheit, auch das Richtige
zu priifen.

Mit der vorliegenden 3. Auflage wird der Tatsache Rechnung getragen, dass sich
in den acht Jahren seit Erscheinen der 2. Auflage im kommunalen Haushaltsrecht in
Niedersachsen einiges verdndert hat.

Das Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung
gemeindewirtschaftlicher Vorschriften (GemHausRNeuOG ND 2005) vom 15.11.2005
(Nds. GVBIL. S. 342) ist auBer Kraft getreten (31.12.2014), das NKomVG ist zuletzt 2017
neu gefasst worden und die KomHKVO hat die GemHKVO in 2017 ersetzt, der Aus-
fihrungserlass mit seinen Mustern, der Kontenrahmen und die Zuordnungsvorschriften
(2017) wurden iiberarbeitet. Auerdem wurden das NKomZG (2016), der Krediterlass
(2015) und die EigBetrVO (2018), neu gefasst.

Diese 3. Auflage geht auf alle diese Anderungen ein, enthilt weitergehende Hin-
weise zur Priifung des konsolidierten Gesamtabschlusses und zur Systempriifung (IKS).
AuBerdem wurde die Kassenpriifung neu mit aufgenommen. Dies gilt auch fiir die ent-
sprechenden Fragen im Priifungskatalog — Abschn. 9.2. Die Autorin geht auch kurz auf die
Entwicklung zur Internationalisierung der 6ffentlichen Rechnungslegung (EPSAS) ein.

'Die Checklisten fiir die kommunale Rechnungspriifung in Niedersachsen sind in der hfp
auditSuite (vormals hfp Priifungsmanager) vollstindig hinterlegt. Mit dieser Priifungssoftware
lasst sich dank der Funktionen Fragenkatalog, Priifungsdokumentation und -bericht einfach und
komfortabel ein fertig formatierter, individueller Priifbericht generieren.


http://dx.doi.org/10.1007/978-3-658-31196-4_9#Sec58

Vi Vorwort zur 3. Auflage

Es wiirde mich freuen, wenn auch diese 3. Auflage des Leitfadens Kommunale
Rechnungspriifung in Niedersachsen Ihr Interesse findet. Sie finden wichtige
Informationen und Anregungen fiir die zukiinftigen Priifungs- und Beratungsaufgaben,
die auf einer langjdhrigen Priifungspraxis, Autoren- und Dozententétigkeit der Autorin,
dem dafiir unerlédsslichen Augenmall und intensiver Befassung mit den aktuellen fach-
lichen Entwicklungen gewachsen sind.

[

g
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Prof. Dr. Wolfgang Hufnagel



Vorwort zur 2. Auflage

Dieser Leitfaden ist eine Hilfestellung fiir die Priiferinnen und Priifer der Rechnungs-
priifungsdamter in Niedersachsen. Ziel war es, ein Instrumentarium bereit zu stellen,
das eine effektive und effiziente Priifung durch kommunale Priifer erlaubt> und den
Priiferinnen und Priifern angesichts der vielen Debatten und Angebote, denen sie
zunehmend ausgesetzt sind, auch die Sicherheit zu geben, das Richtige zu priifen.

Mit der vorliegenden zweiten Auflage wird der Tatsache Rechnung getragen, dass sich in
den vier Jahren seit Erscheinen der ersten Auflage im kommunalen Haushaltsrecht einiges
getan hat. Zwischenzeitlich geht die Ubergangszeit zur Umstellung auf die NKR/Doppik
zu Ende. Viele Entscheidungsprobleme haben in Niedersachsen zu Handreichungen der
AG-Doppik, aber auch zu Anpassungen der Rechtsnormen und Verordnungen gefiihrt. Mit
der Zusammenfassung des niedersdchsischen Kommunalverfassungsrechts, dem Nieder-
sdchsischen Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG), wurde eine neue Rechtsgrundlage
geschaffen, die im Wesentlichen seit dem 01.11.2011 in Kraft ist.

Diese zweite Auflage wurde auf der Basis des NKomVG erstellt. Berticksichtigt
werden auch die Anderungen der GemHKVO.

Ab dem Jahr 2012 ist die Erstellung eines konsolidierten Gesamtabschlusses vor-
geschrieben. Der Teil VI, Priifung des konsolidierten Gesamtabschlusses, wurde {iberarbeitet
und erginzt. Dies gilt auch fiir die entsprechenden Fragen im Priifungskatalog — Teil VIII 2.

Dieser Leitfaden findet mit Recht Thr Interesse. Wer ihn nicht in Génze anwenden
mochte, findet wichtige Informationen und Anregungen fiir die zukiinftigen Priifungs-
und Beratungsaufgaben, die — wie leicht zu erkennen ist — auf langjdhriger Priifungs-
praxis, dem dafiir unerlidsslichen AugenmaB} und intensiver Befassung mit den aktuellen
fachlichen Entwicklungen gewachsen sind.

Prof. Dr. Andreas Lasar

’Die hfp Informationssysteme GmbH hat den Fragenkatalog vollstindig in die Priifersoftware
,Priifungsmanager* tibernommen. Mit dieser Priifersoftware konnen die Funktionen Fragenkatalog,
Erstellung des Priifungsberichtes und Dokumentation umfassend erfiillt werden. Daher liegt diesmal
keine CD bei.

Vi



Vorwort zur 1. Auflage

Mit dem Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung
gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften wird die Kameralistik abgeschafft und
durch ein Neues kommunales Rechnungswesen (NKR) im Rechnungsstil der doppelten
Buchfiihrung ersetzt.

Ziel dieser Umstellung ist ein ressourcenorientiertes Wirtschaftlichkeitskonzept,
die Versorgung mit entscheidungs- und steuerungsrelevanten Informationen sowie die
Herstellung von Transparenz fiir Politik und Biirger verbunden mit dem Wunsch nach
Sicherung bzw. Wiederherstellung der nachhaltigen Leistungsfihigkeit der Kommunen.

Auch wenn grundsitzlich eine Ubergangszeit bis Ende 2011 vorgesehen ist, erfordert
diese Umstellung des Rechnungswesen eine umfassende Vorbereitung und Begleitung.

Eine nicht unerhebliche Fiille neuer Aufgaben wird im Rahmen von NKR auch auf
die fiir die Priifung der Eroffnungsbilanzen, der Jahresabschliisse und der Abgabe von
Stellungnahmen zum Haushaltssicherungsbericht zustdndigen ortlichen Rechnungs-
priifungsdmter zukommen.

Ich mochte Thnen den vorliegenden, vom Rechnungspriifungsamt des Landkreises Helm-
stedt ausgearbeiteten, Leitfaden ,Priifung der nach den Grundsitzen ordnungsgemifler
Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung gefiihrten kommunalen Haus-
haltswirtschaft, NKR* vorstellen.

Dieser Leitfaden soll als Hilfestellung fiir die Priiferinnen und Priifer der Rechnungs-
priifungsdmter in Niedersachsen verstanden werden. Da bisher kaum Erfahrungswerte
vorliegen werden sich sicherlich in der praktischen Umsetzung im Zeitablauf Hinweise
und Anregungen ergeben. Der Landkreis Helmstedt als Herausgeber und die Verfasserin,
Frau Diekhaus, bitten ausdriicklich um Riickmeldungen.

Ich wiirde mich freuen, wenn dieser Leitfaden Ihr Interesse findet und den
Priiferinnen und Priifern wichtige Informationen und Anregungen fiir die zukiinftige
Priifungs- und Beratungsaufgaben geben kann.

Gerhard Kilian
Landrat des Landkreises Helmstedt
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