Schriften zum Familien- und Sozialrecht

Janna Beckmann

Elterliche Selbstbestimmung
im Kinderschutz

Rechtliche Analyse unter Einbeziehung ethischer
und sozialpadagogischer Aspekte




Schriften zum Familien- und Sozialrecht

herausgegeben von

Prof. Dr. Kirsten Scheiwe
Prof. Dr. Eva Schumann

Band 3




Janna Beckmann

Elterliche Selbstbestimmung
im Kinderschutz

Rechtliche Analyse unter Einbeziehung ethischer
und sozialpadagogischer Aspekte

{} Nomos




Erstgutachter: Prof. Dr. Matthias Jestaedt

Zweitgutachter: Prof. Dr. Katharina von Koppenfels-Spies
Tag der miindlichen Priifung:  13./14.07.2020

Dekan: Prof. Dr. Jan von Hein

Dissertationsort: Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg
Erscheinungsjahr: 2021

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in
der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische
Daten sind im Internet tiber http://dnb.d-nb.de abrufbar.

Zugl.: Freiburg, Univ., Diss., 2020

The Deutsche Nationalbibliothek lists this publication in the
Deutsche Nationalbibliografie; detailed bibliographic data
are available on the Internet at http://dnb.d-nb.de

ISBN  978-3-8487-7715-0 (Print)
978-3-7489-2108-0 (ePDF)

British Library Cataloguing-in-Publication Data
A catalogue record for this book is available from the British Library.

ISBN 978-3-8487-7715-0 (Print)
978-3-7489-2108-0 (ePDF)

Library of Congress Cataloging-in-Publication Data
Beckmann, Janna

Elterliche Selbstbestimmung im Kinderschutz
Rechtliche Analyse unter Einbeziehung ethischer
und sozialpadagogischer Aspekte

Janna Beckmann

483 pp.

Includes bibliographic references.

ISBN  978-3-8487-7715-0 (Print) Onlineversion
978-3-7489-2108-0 (ePDF) Nomos elibrary

1. Auflage 2021

© Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2021. Gesamtverantwortung fiir Druck und
Herstellung bei der Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG. Alle Rechte, auch die des
Nachdrucks von Ausziigen, der fotomechanischen Wiedergabe und der Ubersetzung, vorbe-
halten. Gedruckt auf alterungsbestandigem Papier.

This work is subject to copyright. All rights reserved. No part of this publication may be
reproduced or transmitted in any form or by any means, electronic or mechanical, including
photocopying, recording, or any information storage or retrieval system, without prior
permission in writing from the publishers. Under § 54 of the German Copyright Law where
copies are made for other than private use a fee is payable to “Verwertungsgesellschaft Wort”,
Munich.

No responsibility for loss caused to any individual or organization acting on or refraining from
action as a result of the material in this publication can be accepted by Nomos or the author.



Vorwort

Die vorliegende Arbeit wurde im Wintersemester 2019 von der Juristi-
schen Fakultit der Albert-Ludwigs-Universitit Freiburg als Dissertation
angenommen. Der Literatur- und Forschungsstand ist dementsprechend
bis September 2019 berticksichtigt.

Mein besonderer Dank gilt den Menschen, die mit mir die relevanten
rechtlichen und fachlichen Fragen diskutiert und mich durch ihre Anre-
gungen und ihr Mitdenken immer wieder inspiriert haben. Neben mei-
nem Doktorvater, Prof. Dr. Matthias Jestaedt, dem ich besonders fiir den
bereichernden Austausch und die wertvollen Anregungen danke, sind dies
insbesondere Dr. Thomas Meysen, der diese Dissertation sowohl angeregt
als auch von Beginn an durch viele Diskussionen und Impulse begleitet
hat, Katharina Lohse, mit der der hiufige Austausch iber die grundlegen-
den rechtlichen Fragestellungen mir besonders wertvoll war, Henriette
Katzenstein, die vor allem auch bei den fiir eine Juristin besonders an-
spruchsvollen ethischen und sozialpidagogischen Fragen mitgedacht hat,
sowie Stephanie Gotte, die mir im Datenschutzrecht als Austauschpartne-
rin zur Verfiigung stand. Daneben danke ich auch Prof. Dr. Katharina
von Koppenfels-Spies fir die Bereitschaft zur und zigige Erstellung des
Zweitgutachtens. Mein Dank gilt zudem dem Deutschen Institut fiir
Jugendhilfe- und Familienrecht, das mir im Rahmen des Forschungspro-
jekts Cultural Encounters in Interventions against Violence (CEINAV)
die Arbeit an meinem Dissertationsprojekt und eine Auseinandersetzung
mit den Dilemmata bei den anspruchsvollen Praxisentscheidungen ermog-
licht hat, sowie den CEINAV-Projektpartner*innen, insbesondere Prof.
Dr. Carol Hagemann-White. Auch den Fachkriften, mit denen ich im
Zusammenhang mit meiner Tatigkeit im DIJuF zu tun haben darf und
die den Fokus immer wieder auf die Bedirfnisse der Praxis richten und
mir wertvolle Einblicke in eben diese verschaffen, bin ich zu groSem Dank
verpflichtet. Und schlieflich gilt mein ganz besonderer Dank Matthias fiir
die groffe Unterstiitzung in jeglicher Hinsicht, und Mila und Juli sowie
meiner ganzen Familie, die mir immer wieder Kraft geschenkt und die
meine Arbeit mit ihrem Interesse inspiriert haben.



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-8487-7715-0



Inhaltsverzeichnis

Einleitung

Teil 1: Die elterliche Selbstbestimmung bei Interventionen im
Kinderschutz aus grundrechtlicher Perspektive

A. Die Freiheit der Privatsphire der Familie (Art. 6 Abs. 1 GG)

B. Die Verantwortung der Eltern fir die Pflege und Erziehung von
Kindern (Art. 6 Abs. 2 GG)

I. Inhalt des Elternrechts
1. Abwehrrecht gegen staatliche Eingriffe in die
Selbstbestimmung der Eltern
1.1. Primare Entscheidungszustandigkeit im Interesse
des Kindes
1.2. Definitionshoheit der Eltern im Hinblick auf die
Pflege und Erzichung
1.3. Begrenzung des Schutzbereichs durch das
Kindeswohl oder eine Kindeswohlgefahrdung?
1.4. Begrenzung des Schutzbereichs mit wachsender
Selbstbestimmungsfahigkeit des Kindes
2. Institutsgarantie
3. Unterstttzung von Eltern
3.1. Unterstttzung bei der Erziechungsverantwortung der
Eltern
3.2 Allgemein-nachrangige Erziehungsverantwortung
des Staates
4. Eigenniitzigkeit des Elternrechts
4.1. Meinungsstand: Zwischen ausschlieflichem und
primarem Interesse des Kindes
4.2. Auseinandersetzung: kein Ausschluss des auch
eigenen Interesses der Eltern durch das primire
Interesse des Kindes
4.3. Folgen der Eigenntitzigkeit des Elternrechts
II. Eingriffe in das elterliche Selbstbestimmungsrecht bei
unterschiedlichen staatlichen Interventionen
1. Der grundrechtliche Eingriffsbegriff

27

38
38

39
40

40
40
42
43
46
47
48

48

49
50

50

53

56

58
59



Inhaltsverzeichnis

2. Eingriffe in das Selbstbestimmungsrecht der Eltern

2.1. Trennung des Kindes von den Eltern gegen den
Willen und Entziehung der Personensorge
2.2. Vorgabe von Erziehungsleitbildern, Zielen und
Mitteln
2.3. Regelung von Unterstiitzungsanspriichen und
Mitgestaltungsmoglichkeiten der Kinder
2.4. Unterstttzende Mafnahmen
2.4.1. Beschrankungen der Selbstbestimmung beim
Veranlassen der Inanspruchnahme von Hilfe
2.4.2. Beschrankungen der Selbstbestimmung im
Zusammenhang mit Kontrollbestandteilen
von Hilfen
2.5. KontrollmafSnahmen einschliefflich Auskunfts-,
Duldungs- und Mitwirkungspflichten
2.6. Weitergabe von Informationen tiber die Familie

3. Zusammenfassung

III. Rechtfertigung fir Eingriffe in das elterliche
Selbstbestimmungsrecht: der wachende Staat als
Kinderrecht (Art. 6 Abs. 2 S. 2 GG)
1. Inhalt der ,Wacht“ nach Art. 6 Abs. 2 S.2 GG

1.1. Die ,Kindeswohlgefahrdung“ i.S.v. § 1666 BGB als
Eingriffsschwelle
1.2. Die Kindeswohlgefihrdung als allgemeine
Eingriffsschwelle?
1.2.1. Formulierungen des
Bundesverfassungsgerichts
1.2.2. Literatur
1.2.3. Auseinandersetzung
1.3. Die (drohende) Verletzung des Kindeswohls als
allgemeine Eingriffsschwelle
1.3.1. Beschreibung der Verletzung des Kindeswohls
anhand der Grundrechte des Kindes
1.3.2. Abgrenzung zum positiven Standard
1.3.3. Notwendiger Gefahrdungsgrad bei drohender
Verletzung
. Besondere Schwelle fiir (die Ermoglichung von)
Trennungen des Kindes von seiner Familie gegen den
Willen der Erziehungsberechtigten

61

61

61

63
63

64

69
70

71
72

73
74
74
75
76
78
79

81

82
83

84

86



Inhaltsverzeichnis

3. Schwelle: Gefahrenverdacht
3.1. Anlassunabhingige Kontrollmafnahmen
3.2. Anlassbezogene Kontrollmafinahmen
3.3. Kontrollmanahmen als Bestandteile von Hilfen
4. Verhaltnismafigkeit des Eingriffs
4.1. Erforderlichkeit: GrofStmogliche Selbstbestimmung
der Eltern
4.2. Angemessenheit des Eingriffs
4.3. Besonders hohe Anforderungen fiir eine
unfreiwillige Trennung des Kindes von seinen Eltern
4.4. Verhaltnismafigkeit von kontrollierenden
Mafnahmen
5. Verfassungsimmanente Schranken: kollidierendes
Verfassungsrecht
IV. Fazit
1. Diesseits der Legitimationsschwelle fir Eingriffe:
Zwischen grofftmoglicher Selbstbestimmung und
staatlicher Unterstiitzungspflicht
2. Jenseits der Legitimationsschwelle fiir Eingriffe:
Zulassigkeit von unfreiwilligen Mafnahmen bei
gleichzeitig groftmoglicher Selbstbestimmung
3. Allgemeine Legitimationsschwelle fiir Eingriffe: die
(drohende) Verletzung des Kindeswohls
4. Fliefende Grenzen zwischen Selbstbestimmung und
Kinderschutz gegen den Willen der Eltern

C. Allgemeines Personlichkeitsrecht

I. Schutz des hochstpersonlichen Lebensbereichs
II. Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung, Art. 2
Abs. 11i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG
1. Schutz der Selbstbestimmung tiber die Erhebung,
Speicherung, Verwendung und Weitergabe personlicher
Daten
2. Eingriff in das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung
3. Rechtfertigung fiir Eingriffe in das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung

D.Unverletzlichkeit der Wohnung

90
91
92
92
93

93
94

95

96

97

98

98

100

101

102

102
103

104

104

105

106
107



Inhaltsverzeichnis

Teil 2: Die elterliche Selbstbestimmung bei Interventionen im
Kinderschutz aus ethischer Perspektive

A. Selbstbestimmung als ethischer Grundwert

I. Schutz der Selbstbestimmung der Eltern
II. Selbstbestimmung tber die Familiengestaltung und
Erziehung der Kinder
III. Ethisches Grundprinzip der Autonomie des Menschen in
der Sozialen Arbeit

B. Einschrinkungen der Selbstbestimmung durch staatliche oder
staatlich veranlasste Interventionen

I. Einschrinkungen bei Interventionen gegen den Willen
oder ohne das Einverstindnis der Eltern

Moglichkeit einer Einschrankung der Selbstbestimmung
trotz Einverstandnis

II.

1.
2.

bt

Grundsatzliche Asymmetrie im Eltern-Staat-Verhaltnis

Paternalismus

2.1. Einschrankung bestimmter Komponenten der
Selbstbestimmung

2.2. Handeln zum Wohl der betroffenen Person

2.3. Legitimierbarkeit von Paternalismus

Gefahr der Kolonialisierung der Lebenswelt

Gefahr der firsorglichen Belagerung durch

Hilfeangebote

. Keine Auflésung ethischer Legitimationsbediirfnisse

durch sozialwissenschaftliche Professionalisierung
Zwischenergebnis: Legitimationsbediirftigkeit
Interventionen im Kinderschutz

C. Ethische Legitimation von Interventionen im Kinderschutz

I. Legitimitit von Interventionsgrund und Interventionsziel

10

1.

Legitimer Grund: Das Einverstaindnis

1.1. Einverstandnis vor Interventionsbeginn

1.2. Informiertes Einverstaindnis

1.3. Freies Einverstandnis

1.4. Annahme von Hilfeangeboten infolge fiirsorglicher
Belagerung

Legitimer Grund bei fehlendem Einverstindnis

2.1. (Drohende) Verletzung des Wohls des Kindes

2.2. Legitimationsgrund aus der Perspektive der
Paternalismus-Debatte

108

108
108

109

111

113

113

113
114
115

115
117
118
120

121

122

123

123
124
124
124
125
126

126
127
127

129



Inhaltsverzeichnis

3. Legitimes Ziel
II. Legitimation der Interventionsgestaltung
1. Gewibhrleistung grofftmoglicher Selbstbestimmung
2. Ethisch legitime Gestaltung durch
Autonomiefunktionalitit und Achtung der Wiirde
2.1. Anforderungen an die Autonomiefunktionalitit und
Achtung der Wiirde
2.2. Beitrag von Professionalisierungsmodellen
der Kinder- und Jugendhilfe zur
Autonomiefunktionalitit
2.3. Ethisch legitime Gestaltung durch die Er6ffnung
von Handlungsspielraumen aus der Capabilities-
Perspektive
2.4. Ethisch legitime Gestaltung aus der Perspektive der
Care-Ethik
III. Ethische Legitimation von Kontaktaufnahmen und
Hilfeangeboten unter dem Aspekt der fursorglichen
Belagerung
1. Fursorgliche Belagerung jenseits der Schwelle der
(drohenden) Verletzung des Kindeswohls
2. Fursorgliche Belagerung diesseits der Schwelle der
(drohenden) Verletzung des Kindeswohls
2.1. Keine Legitimation ausschlieflich zur Pravention
von (drohenden) Verletzungen des Kindeswohls
2.2. Legitimation zur Erhdhung der positiven Freiheit
der Familien
2.3. Bedeutung der Gesamtheit des Hilfe- und
Kontrollsystems

D.Fazit

I. Zusammenfassung
II. Bedeutung fiir die rechtliche Einordnung

Teil 3: Die elterliche Selbstbestimmung bei Interventionen im
Kinderschutz aus sozialpadagogischer Perspektive

A. Freiwilligkeit als Voraussetzung gelingender Hilfe?
I. Einschrinkungen der Freiwilligkeit bei Hilfen
1. Einschrinkungen bei der Inanspruchnahme von Hilfe
2. Freiwilligkeit im Hilfeverlauf
2.1. Eingeschrinkter Einfluss auf die Hilfegestaltung

130
130
131
132

132

133

134

136

138

139

139

140

141

144

145

145
148

150

151
151
151
152
152

11



Inhaltsverzeichnis

2.2. Kontrolle als Bestandteil von Hilfe
II. Kein Ausschluss der Moglichkeit des Hilfeerfolgs aufgrund
von Einschrankungen der Freiwilligkeit
I1I. Hilfeannahmebereitschaft als Voraussetzung fiir den
Hilfeerfolg

B. Sozialpidagogische Anforderungen an das Angebot und
die Erbringung von Hilfen zur Erméglichung von
Hilfeannahmebereitschaft

I. Erkennen fehlender Mitwirkungsbereitschaft
II. Griinde fiir mangelnde Mitwirkungsbereitschaft
III. Bedeutung von Vertrauen, Verlasslichkeit und Transparenz
als Grundlage der Hilfebezichung
IV. Autonomieermoéglichende Haltung und
Ressourcenorientierung
V. Partizipation
VI. Nutzen und Maf fiirsorglicher Belagerung

C. Fazit

I. Zusammenfassung
II. Bedeutung fiir die rechtliche Einordnung

Teil 4: Die Bedeutung der Selbstbestimmung der Eltern in der
einfachgesetzlichen Ausgestaltung und ihrer Umsetzung in
der Praxis

A. Einfiihrung

I. Uberblick tGber bisherige Ergebnisse
II. Uberblick tiber die einfachgesetzliche Ausgestaltung
1. FlieBende Grenzen zwischen Schutz und Beschrinkung
elterlicher Selbstbestimmung
2. Geteilte Verantwortlichkeiten bei Schutz und
Beschrankung elterlicher Selbstbestimmung
I1I. Gang der Untersuchung

B. Unmittelbare gesetzliche Beschrainkungen der elterlichen
Selbstbestimmung
I. Gesetzliche Erziehungsvorgaben
1. Gebot gewaltfreier Erziehung und Verbot
entwiirdigender Erziehungsmethoden: § 1631
Abs. 2 BGB
1.1. Ziel und Inhalt der Regelung

12

153

155

156

157

158
158

160

163
165
166
167

167
168

169

169

169
172

172

175
177

178
178

178
179



Inhaltsverzeichnis

1.2. Verfassungsrechtliche Bewertung

. Gebot der Berticksichtigung der wachsenden

Selbstbestimmungsfahigkeit des Kindes: § 1626

Abs. 2 BGB

2.1. Ziel und Inhalt der Regelung

2.2. Verfassungsrechtliche Bewertung

Gebot an die Kinder- und Jugendhilfe: Forderung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit und Beriicksichtigung der wachsenden
Selbstbestimmungsfihigkeit

II. Familiengerichtlicher Genehmigungsvorbehalt fiir
freiheitsentziehende Unterbringung und
freiheitsentziehende Maffnahmen

C. Elterliche Selbstbestimmung bei staatlichen
Unterstitzungsleistungen

I. Zweck von Unterstitzungsleistungen: Von der Erhohung
der positiven Freiheit bis zur Abwendung von
Kindeswohlgefihrdungen

I1.

1.

2.

Das Geflecht von Unterstiitzung und Kontrolle nach der

Klimax des § 1 Abs. 3 KKG

1.1. Probleme einer Fixierung auf die Pravention

1.2. Muster fursorglicher Belagerung und Verknipfung
der Unterstiitzung mit Kontrolle

Auftrag der Kinder- und Jugendbhilfe: § 1 SGB VIII

Grundannahmen fiir die Inanspruchnahme von
Unterstitzungsleistungen in der rechtlichen Ausgestaltung

1.

Grundsatz der Freiwilligkeit, Partizipation und

Lebensweltorientierung als Strukturprinzipien der

Kinder- und Jugendhilfe

Das Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten

2.1. Das Wunsch- und Wahlrecht als Ausdruck der
Subjektstellung und des Selbstbestimmungsrechts
der Eltern

2.2. Einschriankungen der Berticksichtigung von Wahl
und Wiinschen

2.3. Begrenzung durch Kostengesichtspunkte

2.4. Faktische Begrenzung durch Bindung an verftigbare
Platze

2.5. Faktische Begrenzung durch fehlende Kenntnis

179

183
183
184

187

188

189

190

190
191

192
193

194

194

196

196

197
198

198
199

13



Inhaltsverzeichnis

14

3. Informationelle Selbstbestimmung und funktionaler
Schutz der Hilfebeziehung
3.1. Grundlagen
3.1.1. Verfassungsrechtliche, europarechtliche und
einfachrechtliche Bindungen
3.1.2. Ethische Anforderungen
3.1.3. Sozialpddagogische Anforderungen
3.2. Verarbeitungsbefugnisse
3.2.1. Einwilligung als Legitimationsgrundlage
3.2.2. Gesetzliche Befugnisse zum Umgang mit
Informationen tber die Familie
3.2.3. Sozialdatenschutzrechtliche Befugnisse
3.2.3.1. Datenerhebung
3.2.3.2. Offenlegung durch Ubermittlung
3.2.4. Befugnisse von privaten Hilfeerbringern
3.2.5. Art und Weise der Datenerhebung und
-tbermittlung
III. Selbstbestimmung im Zusammenhang mit der Information
tiber und dem Zugang zu Unterstitzungsleistungen
1. Zugang uber die Ermoglichung unmittelbarer
Inanspruchnahme
2. Zugang iber das System der frithen Hilfen
3. Information Gber Unterstiitzungsangebote, § 2 KKG
3.1. Information im Sozialraum und
Informationsbroschiiren
3.2. Personliche Informationsgesprache
3.2.1. Entscheidung tiber die Inanspruchnahme der
Informationsgespriche
3.2.2. Selbstbestimmung bei der Gestaltung des
Informationsgesprichs
3.2.2.1. Allgemeine Anforderungen an die
Gestaltung der Informationsgespriche
3.2.2.2 Ubergang in Beratung oder andere
Unterstitzungsleistungen
3.2.2.3. Mogliche Kontrollbestandteile der
Informationsgespriche
4. Screening-Verfahren

200
200

200
202
203
203
203

207
207
208
210
212
213
215
215
216
216

217
218

219

224

224

224

225
226



Inhaltsverzeichnis

IV. Elterliche Selbstbestimmung bei universellen

VI

Unterstitzungsleistungen
1. Diskussion von moglichen Pflichten zur Teilnahme
an Elternkursen und Inanspruchnahme von
Kindertagesbetreuung
2. Kinderirztliche Vorsorgeuntersuchungen
2.1. Verfassungsrechtliche Perspektive
2.1.1. Eingriff in Grundrechte
2.1.1.1. Eingriff in das Elternrecht, Art. 6
Abs.2S.1 GG
2.1.1.2. Eingriff in das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung,
Art.2 Abs. 11.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG
2.1.2. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung
2.1.2.1. Rechtfertigung des Eingriffs in
das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung
2.1.2.2. Rechtfertigung des Eingriffs in das
Elternrecht
2.2. Gestaltung der Vorsorgeuntersuchungen
2.2.1. Keine aktiven Kontrollauftrige
2.2.2. Umgang mit Informationen

. Beratung von Kindern und Jugendlichen

1. Anhoérungsrecht

2. Vertrauliche Beratung in Not- und Konfliktlagen

3. Regelung einer notlagenunabhingigen vertraulichen
Beratung

Hilfe zur Erziehung diesseits der Legitimationsschwelle fir

Eingriffe in das Elternrecht
1. Beschrinkung der Entscheidung zur
Nichtinanspruchnahme von Hilfe zur Erziehung
1.1. Beratung vor der Entscheidung tber die
Inanspruchnahme von Hilfe
1.2. Keine Anordnung von Hilfen oder
Auflagenerteilung

1.3. Grenzen eines Hinwirkens auf die Inanspruchnahme

von Hilfe

2. Beschrinkung der Entscheidung iiber die Priifung eines

Hilfebedarfs

229

230
232
233
233
233
236
236
237
238
243
243
244
244
244
244
247
248
249
250
251
252

254

15



Inhaltsverzeichnis

16

3. Beschrinkung der Entscheidung zur Inanspruchnahme

von Hilfe
3.1. Beschrinkung durch Hilfevoraussetzungen
3.1.1. Beschrankung der
Inanspruchnahmeméglichkeit durch
Ausrichtung am erzieherischen Bedarf des
Kindes
3.1.2. Anteil der Eltern an der Bestimmung des
Vorliegens der Nichtgewihrleistung einer dem
Wohl des Kindes entsprechenden Erziehung
3.1.3. Beschrankung durch Voraussetzung der
Eignung und Notwendigkeit einer Hilfe zur
Erziehung
3.1.4. Leistungsablehnung oder -einstellung
aufgrund mangelnder Mitwirkung
3.2. Beschrankung der Selbstbestimmung bei der
Inanspruchnahme von Hilfe durch eine beschrankte
Verftigbarkeit von Hilfen
3.2.1. Einschrinkung durch den Zugang zur Hilfe
nur uber das Jugendamt
3.2.2. Mangelnde Verfiigbarkeit von Hilfeangeboten
oder Ablehnung aus Kostengriinden

. Selbstbestimmung bei der Auswahl und Gestaltung der

Hilfe
4.1. Die Rolle der Eltern bei der Hilfeplanung
4.1.1. BlofSer Beteiligungs- oder Kooperations- und
Aushandlungsprozess?
4.1.2. Grund- und Ziel der Hilfeplanung
4.2. Bedeutung des Wunsch- und Wahlrechts fir die
Hilfen zur Erziehung
4.2.1. Das Wunsch- und Wahlrecht in der
Hilfeplanung
4.2.2. Geltung des Wunsch- und Wahlrechts fir die
Wahl der Hilfeart
4.3. Schwierigkeiten der Umsetzung der kooperativen
Hilfeplanung und des Wunsch- und Wahlrechts in
der Praxis

257
257

257

258

259

260

262

263

264

265
265

265
267

272

272

272

274



Inhaltsverzeichnis

4.4. Ausschluss von der Hilfeplanung 275
4.4.1. Ausschluss der Beteiligung an der
Hilfeplanung bei Gefihrdung der Beteiligten

durch die Eltern 275
4.4.2. Ausschluss durch Entzug des
Personensorgerechts 275
5. Durchsetzungsmoglichkeiten der Eltern bei Ablehnung
der (gewtinschten) Hilfe 276
5.1. Rechtsschutzmoglichkeiten 276

5.2. Beschrankte Durchsetzung aufgrund von
eingeschrinktem Interesse der Eltern an der
Hilfeinanspruchnahme 279
6. Kontrollbestandteile der Hilfe und Selbstbestimmung
bei der Weitergabe von Informationen im Hilfekontext 280
6.1. Hilfeimmanente und aktive Kontrollbestandteile

von Hilfen 280
6.2. Uberpriifung von Eignung und Notwendigkeit im
Hilfeverlauf 281
6.2.1. Berichte in Hilfeplankonferenzen 282
6.2.2. Zulassigkeit von Berichten auflerhalb der
Hilfeplankonferenzen 283

6.3. Weitergabe der Information tiber das
Bekanntwerden gewichtiger Anhaltspunkte fiir eine
Kindeswohlgefahrdung 285
7. Zusammenfassung: Hohe Anforderungen an die
Achtung der Selbstbestimmung bei Zustandekommen

und Inhalten von Hilfen 286
VII. Hilfen jenseits der Legitimationsschwelle fur Eingriffe in
das Elternrecht 289
1. Beschrinkungen der Freiwilligkeit bei der
Inanspruchnahme von Hilfen 290
1.1. Angebot von Hilfen durch das Jugendamt 291
1.1.1. Angebot von Hilfen zur Abwendung einer
Kindeswohlgefihrdung 291

1.1.1.1. Zuléssigkeit eines Eingriffs in das
Elternrecht beim Hinwirken auf die

Inanspruchnahme von Hilfen 291
1.1.1.2. Schwelle: Kindeswohlgefihrdung 293
1.1.1.3. Zulissigkeit der Anordnung einer

Hilfe 295

17



Inhaltsverzeichnis

18

1.1.1.4. Das Anbieten von Hilfe aus
sozialpddagogischer Perspektive
1.1.2. Angebot bei Gewalt in der Erziehung, § 16
SGB VIII
1.2. Hinwirken auf die Inanspruchnahme durch
Hilfeerbringer
1.2.1. Hinwirken durch Fachkrifte von Tragern der
freien Jugendhilfe
1.2.2. Hinwirken durch Berufsgeheimnistrager
1.3. Beschrinkungen der elterlichen Selbstbestimmung
bei der Initiierung der Hilfeinanspruchnahme durch
das Familiengericht
1.3.1. Anordnung zur Abwendung einer
Kindeswohlgefihrdung nach § 1666 BGB
1.3.1.1. Vorliegen einer
Kindeswohlgefahrdung nach § 1666
Abs. 1 BGB
1.3.1.2. Art der anzuordnenden Hilfen
1.3.1.3. Anordnungsmoglichkeit trotz
Bereitschaft zur
Hilfeinanspruchnahme
1.3.1.4. Vollstreckbarkeit der Gebote
1.3.2. Hinwirken bei festgestellter Gefahrdung
1.3.2.1. Eignung der einvernehmlichen
Hilfeinanspruchnahme zur
Gefahrdungsabwendung
1.3.2.2. Zulissigkeit des Hinwirkens auf von
§ 1666 Abs. 3 BGB nicht umfasste
Mafinahmen
1.3.3. Hinwirken bei moéglicher Gefihrdung,
§ 157 FamFG
2. Beschrinkungen der Inanspruchnahmemoglichkeit
2.1. des Hilfeanspruchs mit Entzichung des Sorgerechts
Ver und Einschrinkungen bei Fremdunterbringung des
lust Kindes
2.2. Ablehnung oder Einstellung der Leistung aufgrund
mangelnder Mitwirkung

296

297

298

298

300

301

302

302
304

306
307
307

308

308

309

314

314

314



Inhaltsverzeichnis

3. Beschrinkungen der Selbstbestimmung bei der

Gestaltung der Hilfe 315
3.1. Auswirkungen auf die Beteiligung an der
Hilfeplanung und das Wunsch- und Wahlrecht 315
3.2. Kontrollbestandteile der Hilfe und Umgang mit
Informationen 317
3.2.1. Schutzkonzept als Bestandteil der Hilfe 318
3.2.2. Weitergabe von Informationen durch den
Hilfeerbringer 319

4. Auswirkungen der Inanspruchnahme von Hilfen auf
die Befugnis zu (schwerwiegenderen) Eingriffen in die

elterliche Selbstbestimmung 321
4.1. Hilfevorrang im Rahmen der
Verhaltnismafigkeitsprifung 321
4.2. Eignung der Hilfe als Voraussetzung fiir ihre
Vorrangigkeit 322
4.2.1. Eignung der Hilfe bei (zuniachst) mangelnder
Mitwirkungsbereitschaft 323
4.2.2. Ablehnung der Eignung von Hilfen trotz
Hilfeannahmebereitschaft der Eltern 325
4.2.2.1. Scheitern von Hilfen in der
Vergangenheit 325

4.2.2.2. Problematik einer Ablehnung der
Hilfeerbringung durch das Jugendamt

im familiengerichtlichen Verfahren 328

5. Hilfen zur Erméglichung einer Rickkehr nach einer
Trennung des Kindes von seinen Eltern 331
5.1. Gesteigerte Hilfeverpflichtung des Staates 331

5.2. Beschrankung von Hilfen durch Grenzen der

Ruckkehroption 334

6. Zusammenfassung: Beschrinkungen und Schutz der
elterlichen Selbstbestimmung durch Hilfen 335

D.Begrenzungen elterlicher Selbstbestimmung durch Kontrolle der
elterlichen Pflege und Erzichung 337

I. Anlassbezogene Kontrolle: Gefahrdungseinschitzungen bei
Bekanntwerden von Anhaltspunkten fiir eine Gefahrdung 337
1. Die Kontrolle durch das Jugendamt, 8a SGB VIII 337
1.1. Ausloser fir den Kontrollauftrag: gewichtige
Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung i.S.v.
§ 1666 BGB 338

19



Inhaltsverzeichnis

20

1.2. Zulassige Methoden der Gefihrdungseinschitzung
1.2.1. Einbeziehen der Eltern in die
Gefahrdungseinschitzung
1.2.1.1. Recht der Eltern zur Mitwirkung
1.2.1.2. Pflicht der Eltern zur Mitwirkung
1.2.2. Verschaffung eines Eindrucks vom Kind und
Durchfiithrung eines Hausbesuchs zum Zweck
der Gefihrdungseinschatzung
1.2.3. Einholung von Informationen bei Dritten
1.2.3.1. Einholung von externer Fachexpertise
1.2.3.2. Einholung von Informationen iiber
die Familie bei Dritten
1.3. Anrufung des Familiengerichts bei fehlender
Méglichkeit zur Gefahrdungseinschitzung
1.4. Weitere Kontrollbefugnisse bei Nichtfeststellung
einer Kindeswohlgefihrdung
1.5. Kontrolle der Gefihrdungsabwendung durch Hilfen

. Uberpriifung durch andere Akteure

2.1.§ 8a Abs. 4 SGB VIII
2.1.1. Ausloser fir die Kontrollberechtigung
2.1.2. Zulissige Methoden der
Gefihrdungseinschitzung
2.1.2.1.  Gefiahrdungseinschatzung
im Rahmen der
bestehenden Hilfebeziechung
2.1.2.2.  Recht zur Einbeziehung
Dritter: nur Einholung von
externer Fachexpertise
2.1.3.  Anrufung des Jugendamt bei
fehlender Méoglichkeit der
Gefahrdungseinschitzung
2.2.§4KKG
2.2.1. Ausloser fir die Kontrollberechtigung
2.2.2. Zulassige Methoden der
Gefahrdungseinschitzung
2.2.2.1. Gefihrdungseinschitzung durch
Erérterung im Rahmen der
bestehenden Hilfebeziehung
2.2.2.2. Pflicht zur Erdrterung der Situation
mit den Eltern?

340
340

341
343

344
348
348
348
351
351
352
353
353
353

353

354

354

355
355
356

356

357

358



Inhaltsverzeichnis

2.2.2.3. Recht zur Einbeziehung Dritter: nur
Einholung von externer Fachexpertise 360
2.2.3. Anrufung des Jugendamts bei
fehlender Moglichkeit zur eigenen
Gefahrdungseinschitzung 360
2.3. Fazit 361
2.4. Die RISKID-Datei: Elektronische Datei
zur Weitergabe von Informationen tber
Gefahrdungsverdachtsfalle innerhalb der Arzteschaft 362

3. Familiengerichtliche Uberprifungsbefugnisse 365
3.1. Anlass fir Ermittlungsberechtigung 365
3.2. Umfang der Ermittlungsberechtigung 366
3.2.1. Recht und Pflicht zur Mitwirkung an der
Sachverhaltsaufklarung 366
3.2.2. Pflicht zur Zulassung einer Begutachtung 367
3.2.3. Einholung von Informationen bei Dritten 369
3.3. Wiederholte Uberpriifung bei nicht festgestellter
Kindeswohlgefihrdung 369
3.4. Kontrolle der Umsetzung von familiengerichtlichen
Mafinahmen zur Gefihrdungsabwendung 371
II. Keine verdachtsunabhingige Kontrolle von Familien 372
E. Elterliche Selbstbestimmung bei Entscheidungen im
Zusammenhang mit einer Trennung des Kindes von den Eltern 372
I. Inobhutnahme als kurzfristige Krisenintervention 373
1. Beschrinkungen der Selbstbestimmung bei der
Entscheidung tber die Inobhutnahme 374
1.1. Bedeutung der Selbstbestimmung fiir die
Entscheidung tber die Inobhutnahme 374

1.1.1. Uberschreiten der Legitimationsschwelle
firr den Eingriff in das elterliche

Selbstbestimmungsrecht 374

1.1.1.1. Eingriff in das Elternrecht 375

1.1.1.2. Eigener Wunsch des Kindes oder
Jugendlichen 376

1.1.1.3. Erfordernis der Inobhutnahme
aufgrund von dringender
Kindeswohlgefahrdung 378

21



Inhaltsverzeichnis

22

1.2. Rolle der Eltern bei der Entscheidung
vor der Inobhutnahme: Einbeziehung in die
Gefidhrdungseinschitzung und Wirkung eines
Widerspruchs
1.2.1. Absehen von einer Einbeziehung der Eltern in
die Gefihrdungseinschitzung
1.2.2. Erfordernis eines fehlenden Widerspruchs der
Eltern
1.2.3. Fazit
1.3. Rolle der Eltern bei der Entscheidung tber die
Fortsetzung nach der Inobhutnahme
1.3.1. Zeitpunkt und Umfang der Information
1.3.2. Einbeziehung in die Gefahrdungseinschitzung
1.3.3. Wirkung eines Widersprechens oder Nicht-
Widersprechens
2. Beschrankungen der Selbstbestimmung bei der
Gestaltung der Inobhutnahme
2.1. Wegnahme des Kindes und Anwendung
unmittelbaren Zwangs
2.2. Verlust sorgerechtlicher Befugnisse
2.2.1. Notkompetenz des Jugendamts
2.2.2. (Mit-)Entscheidung bei der Art der
Unterbringung
2.3. Erhalt des Kontakts wihrend der Inobhutnahme
II. Langerfristige Trennung des Kindes von der Familie durch
eine Intervention des Jugendamts oder Familiengerichts
1. Elterliche Selbstbestimmung bei der Entscheidung tiber
die Trennung
1.1. Trennung durch Inanspruchnahme einer Hilfe zur
Erziehung
1.1.1. Selbstbestimmte Hilfeinanspruchnahme
1.1.2. Beschrankungen der Selbstbestimmung bei
der Hilfeinanspruchnahme
1.2. Trennung durch Sorgerechtsentzug
1.3. Erforderlichkeit der Trennung: Vorrang von Hilfen
ohne Trennung
1.3.1. Geltung des Verhaltnismifigkeitsgrundsatzes
1.3.2. Arten von vorrangigen Hilfen

380

380

381
386

387
388
390
390
391
391
392
392

394
395

395

396

396
396

396
398

399
399
400



Inhaltsverzeichnis

1.3.3. Eignung der nicht mit einer Trennung
verbundenen Hilfe als Voraussetzung fiir ihren
Vorrang
1.3.4. Grenzen vom Vorrang nicht mit einer
Trennung verbundener Hilfen gegeniiber
einer Trennung aus Perspektive des
Kindeswohls
1.3.5. Vorhandensein von geeigneten Hilfen
2. Selbstbestimmung der Eltern wahrend einer stationiren
Unterbringung
2.1. Entscheidungs- und Informationsrechte der Eltern
wiahrend der Unterbringung
2.1.1. Entscheidungsbefugnisse bei
Personensorgeberechtigung und
Beschrinkung durch Alltagssorge von
Pflegeeltern und Heimerziehern
2.1.2. Verlust von Entscheidungsbefugnissen bei
Entzug des Sorgerechts
2.2. Selbstbestimmung beim Umgang mit dem Kind
2.2.1. Verfassungsrechtliche Vorgaben und
Kindeswohlbelange
2.2.1.1. Legitimationsschwelle fiir
Beschrankungen des Umgangsrechts
2.2.1.2. Fille von (drohenden) Verletzungen
des Kindeswohls und nachhaltiger
Kindeswohlgefahrdungen bei der
Wahrnehmung des Umgangsrechts
durch die Eltern
2.2.2. Schutz und Beschrinkung des Umgangs in
§ 1684 BGB
2.2.2.1. Grundsitzliches Entscheidungsrecht
der Eltern tiber den Umgang
2.2.2.2. Beschrinkungen durch
Wohlverhaltenspflicht
2.2.2.3. Entscheidung durch das
Familiengericht: Beschrankungen
oder Ausschluss des Umgangs

401

405
405

406

407

407

410
411

411

411

413

416

417

417

418

23



Inhaltsverzeichnis

2.2.3. Schutz und Beschrinkungen des
Umgangsrechts durch das Jugendamt
2.2.3.1. Unterstitzung beim Umgang durch
das Jugendamt
2.2.3.2. Beschrinkungen bei der
Wahrnehmung des Umgangsrechts im
Rahmen der Beratung nach § 37 Abs. 1
S.2 SGB VIII
2.2.3.3. Regelung des Umgangs im Rahmen
der Hilfeplanung im Jugendamt
3. Entscheidung tber eine Rickkehr des Kindes zu seinen
Eltern
3.1. Verfassungsrechtliche Anforderungen
3.1.1. Nachhaltige Gefahrdung des Kindeswohls
als Voraussetzung der Verhinderung oder
Ablehnung des elterlichen Rickkehrwunsches
3.1.2. Gesteigerte Hilfeverpflichtung des Staates
3.2. Konkrete gesetzliche Ausgestaltung
3.2.1. Hinwirken auf Einwilligung in eine
dauerhafte Fremdunterbringung nach § 37
SGB VIII
3.2.2. Inobhutnahme und familiengerichtliche
Entscheidung bei Kindeswohlgefihrdung
3.2.3. Verbleibensanordnung
3.2.3.1. Verbleibensanordnung bei Wunsch
nach Riickkehr des Kindes zu den
Eltern
3.2.3.2. Verbleibensanordnung bei Wunsch
der Eltern nach Wechsel der
Pflegestelle
3.2.3.3. Dauerhaftigkeit der
Verbleibensanordnung
III. Ersetzung der Einwilligung in eine Adoption

Teil 5: Schlussfolgerungen und Ausblick

A. Schutz elterlicher Selbstbestimmung als hohes Gut in
verfassungsrechtlicher, ethischer und sozialpadagogischer
Hinsicht

24

422

422

422
423
424
424

425

426

428

429

433

433

433

434

435
440

443

443



Inhaltsverzeichnis

B. Verfassungsrechtliche Legitimationsschwellen: Die (drohende)
Verletzung des Kindeswohls fir allgemeine Eingriffe (Art. 6
Abs. 2 S.2 GG) und die nachhaltige Gefihrdung des Kindeswohls
fur trennende Eingriffe (Art. 6 Abs. 3 GG)

C. Die unterschiedlichen Schwellen im einfachen Recht: Zwischen
Verfassungskonformitit und Angreifbarkeit

D. Hilfen zwischen Stirkung und Beschrankung der elterlichen
Selbstbestimmung

E. Dilemmata bei der Entscheidung fiir oder wider die elterliche
Selbstbestimmung

I. Entscheidungen tber das Maf§ von
Selbstbestimmungsbeschrinkungen vor der
Hilfeinanspruchnahme

II. Entscheidungen tiber die Weitergabe von Informationen im
Rahmen von Hilfebeziehungen
III. Entscheidungen tiber die Herausnahme des Kindes gegen
den Willen der Eltern

Literaturverzeichnis

444

446

452

456

457

459

460

463

25



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-8487-7715-0



