Inhaltsiibersicht

Vorwort der Leiterin der Archivschule Marburg............................ \Y
Vorwort des AULOrs ......oovvririteniitiititiiiiiiiieneeenenrannensannns VII
Hinweise zur Zitierweise von Normen und Gerichtsentscheidungen .. ... XXXII
Abkiirzungsverzeichnis ............. ... . il XXXIII
Abkiirzungsverzeichnis zum Bundesarchivgesetz und zu den Landesarchiv-
T 2=+ R T T T XXXV
Auswahlbibliographie.............. .. .. oo XXXVII
Einleitung .. .....oone i e 1
Allgemeiner Teil: Archivrelevante Teile der Rechtsordnung .................. 13
Thema 1: Grundlagen ......... ... oo iiiiiiiiii i iiiiiiiiiaaeanas 15
Teil 1: Grundbegriffe: Rechtssubjekte und -objekte, subjektive Rechte und
Rechtsreflexe . ...t i i i i e et 15
Teil 2: ,,Archivrecht“: Rechtssystematischer Ort, Genese, Rechtsquellen, Methodik

der Anwendung ...t e e 19
Teil 3: Die Rechtsgrundlagen und Zustindigkeiten wichtiger archivischer

T2 L LY o 1<) g P 53
Thema 2: Archivrelevante Grundrechte .......... ... iiiiiiiiiiiin.. 73
Teil 1: Allgemeine Grundrechtslehren mit Beispielen aus dem Archivrecht ....... 73
Teil 2: Das Allgemeine Personlichkeitsrecht (Art. 2 I1Vm. Art. 1 GG),

insbesondere: Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung................. 84
Teil 3: Die Informations-, Presse- und Wissenschaftsfreiheit

(AFE 5 T/ATE 5 TILGG) - v nveeeeee e e e e e e e e, 98
Teil 4: Die Berufsfretheit (Art. 12 GG) ..o iiiiii it it 106
Thema 3: Auswirkungen des Rechtsstaatsprinzips bei der Anwendung

des ATCHIUTECHES . ..ottt ettt et 109
Teil 1: Der Gesetzmafligkeitsgrundsatz .. ....... ..o, 110
Teil 2: Das Verhaltnismafligkeitsprinzip ....... ... oL 114
Teil 3: Rechtsschutz im Archivrecht ......... ... ... o o i it 115
Thema 4: Archivrelevante Teile des Allgemeinen Verwaltungsrechts ............. 124
Teil 1: Das Handeln von 6ffentlichen Archiven: Uberblick iiber die Regelungs-

174 0T =] 125
Teil 2: Der Verwaltungsakt (VA) ... ... oo 128
Thema 5: Archivrelevante Teile des Datenschutzrechts und der Informations-
Jretheitsgesetze. ... .o e 134
Teil 1: Das Datenschutzrecht der DS-GVO und des BDSG .................... 134

Teil 2: Das Verhiltnis der Informationsfreiheitsgesetze zu den Archivgesetzen .... 149

XI

Bibliografische Informationen digitalisiert durch
http://d-nb.info/136147775X



http://d-nb.info/136147775X

Inhaltsiibersicht

Thema 6: Archivrelevante Teile des Kulturgutschutzrechts und des Denkmal-

SCOMEZTECHES . . oottt e e e e 150
Teil 1: Zum Einstieg: Der ,Stralsunder Bibliotheksfall/

Savignys Bibliothek in Japan ........... ... o 151
Teil 2: Uberblick zur Genese des heutigen Kulturgutschutzrechts ............... 152
Teil 3: Die Einstufung von Archivalien in das Kategorienprinzip des Kulturgut-
schutzgesetzes . ......oovtiiiii it i et e 154
Teil 4: Die Instrumente des Kulturgutschutzes von Archivalien nach dem KGSG . 163
Teil 5: Archivrelevantes Denkmalschutzrecht.................... ... .. ... ... 166
Thema 7: Archivrelevante Teile des Stenerrechts .............................. 167
Thema 8: Archivrelevante Teile des Zivilrechts ............................... 170
Teil 1: Vorstellung der zentralen Gesetze ..................oooiiiiiinn... 170
Teil 2: Grundbegriffe des Allgemeinen Teils des BGB und des Schuldrechts ... ... 171
Teil 3: Grundbegriffe des Sachenrechts .................. ... ... . ..., 185
Thema 9: Archivrelevante Teile des materiellen Strafrechts .................... 211
Besonderer Teil: Der rechtliche Rahmen der archivischen Fachaufgaben ...... 221
Thema 10: Die Entstehung von Archivgut ..........ccoouiiiiiiiiiinnennnnnnn, 230
Teil 1: Die Entstehung von Archivgut aufgrund der Anbietung von Verwaltungs-
unterlagen . ... e e 230
Teil 2: Die Entstehung von Archivgut aufgrund von Depositalvertrigen ......... 308
Thema 11: Die Erschliefflung und die Bestandserbaltung von Archivgut .......... 322
Teil 1: Rechtsfragen der Erschlieflung .......... ... ..o oL, 322
Teil 2: Rechtsfragen der Bestandserhaltung .......... ... ... ... . ... ... ... 327
Thema 12: Die Beseitigung von Archivgut (, Nachkassation®)................... 334
Teil 1: Ist die Beseitigung von Originalen nach der Digitalisierung zulissig? .. ... 335
Teil 2: Ist die Beseitigung von Archivgut notig aufgrund eines ,,Rechts auf
Vergessen(werden) 2 ... ... i i i it e e e 336
Teil 3: ,Archivalientausch® . ... it e e e 339
Teil 4: Archivgut verschenken? Das Beispiel: Die Unabhingigkeitserklirung Litauens 340
Thema 13: Die Nutzung von Archivgut durch den Zugang zum Archiv.......... 342
Teil 1: Vorbemerkung: Rechtsfragen des virtuellen Lesesaals.................... 342
Teil 2: Zugangs- und Auskunftsanspriiche auflerhalb der Archivgesetze .......... 344
Teil 3: Der Zugang zum Archiv..... ... 353
Teil 4: Der Antrag auf Nutzung und das Verwaltungsverfahren ................ 365
Teil 5: Die Entscheidung iiber den Nutzungsantrag ........................... 371
Teil 6: Die Rechtslage nach der Genehmigung des Nutzungsantrags ............. 449
Thema 14: Die Nutzung von Archivgut durch Ausstellungen ................... 471
StichWOrtVerZeichnss . . . .. ..ottt e e e 473

XII



Inhaltsverzeichnis

Vorwort der Leiterin der Archivschule Marburg............................ \'
Vorwort des AULOTS . ....vuuereneiereetetieiiretereeiereeeresrenneanenens VII
I.  Aufbau der Binde und thematische Eingrenzung ........................ VII
II.  Vorbemerkung zum BArchG-Kommentar von Becker/Oldenhage ......... VIII
III. Danksagungen und Perspektive der Darstellung ...................... ... VIII
Hinweise zur Zitierweise von Normen und Gerichtsentscheidungen ... .. XXXII
Abkiirzungsverzeichnis ............. ... i XXXIII
Abkiirzungsverzeichnis zum Bundesarchivgesetz und zu den Landesarchiv-
oY 2 o I XXXV
Auswahlbibliographie.......... ... ... XXXVII
Einleltung . ...t e 1
A. Archiv - Recht — Archivrecht ........ ... i i 1
I.  ,Archiv® im juristischen Sinne. . ........... ... il 1
I Recht ..o i i e 2
1. Formales Rechtsverstandnis............... ..., 2.
2. Materiales Rechtsverstandnis ............. ...l 3
3. Prozedurales Rechtsverstandnis .............. .. ...t 5
III. Archivrecht ... .. . 5
1. Professionsbildung und Archivrecht ..... ...l 7
2. Die Vollzugstauglichkeit des Archivrechts .................... ... 8
B. Archivrechtliche Fragestellungen im Kontext der aktuellen rechtswissen-
schaftlichen Diskussion . ........... oo i 9
C. Die verwaltungsinterne Stellung von Archivarinnen und Archivaren o6ffentli-
cher Archive .. ... . e 11
I.  Keine Archivarkammer, keine Approbation.......................... 11
II. Die Rechtsgrundlage der archivischen Ausbildungsinstitutionen ........ 12
Allgemeiner Teil: Archivrelevante Teile der Rechtsordnung .................. 13
Thema 1: Grundlagen . ....... ... @i 15
Teil 1: Grundbegriffe: Rechtssubjekte und -objekte, subjektive Rechte und
Rechtsreflexe . . ...t i e e e e 15
A. Rechtssubjekte und Rechtsfihigkeit in der Welt der Archive ................ 15
B. Rechtsobjekte und die Stellung von Archivgut ..., 16
C. Subjektive Rechte und Rechtsreflexe.......... ...t 17
Teil 2: ,,Archivrecht®: Rechtssystematischer Ort, Genese, Rechtsquellen, Methodik
der Anwendung .. .......oiiiiiii e 19
A. Ein Querschnittsgebiet zwischen offentlichem Recht und Privatreche......... 19
B. Die Genese des ,Archivrechts® ... ..ot i, 21



Inhaltsverzeichnis

I.  Bis in die 1980er Jahre: Archivrecht im Anstaltsstaat.................. 21
II.  Zeittafel zur Gesetzgebung im Archivrecht .......................... 23
C. Die Bedeutung der Phasen des Foderalismus fiir die Normsetzung im Archiv-
FeCht . . o e 26
D. Rechtsquellen des Archivrechts ...t 29
I Allgemeines...... ...ttt i e 29
II.  Die Normhierarchie.................ooiiiiiiiiii i, 29
III. Europarecht bis Satzung - ein Uberblick zu archivrechtlichen Normen.. 30
1. Europarecht ... 30
2. Grundgesetz/Bundesgesetze ...........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiinn.. 30
3. Landesgesetze ......ovvuneniiiiiiniiiniiii iy 32
4. Satzungen/Verwaltungsvorschriften .............................. 32
IV.  Ius Archivi heute — eine juristische Kategorie? ....................... 32
V.  Technische Normung fiir das Archivwesen auf nationaler, europiischer
und internationaler Ebene: DIN-Vorschriften, ISO-Regeln ............ 34
VI. Compliance im Archivwesen ............. ...t 36
VII. Die Bedeutung der Washingtoner Erkliarung fiir Archive (NS-,Raubgut) 36
E. Die Methodik der Anwendung des Archivrechts in der Praxis.............. . 38
I.  Die Struktur archivrechtlicher Regelungen: Rechtsfolgevoraussetzung
und Rechtsfolge ............oo i 38
1. Allgemeines . ... i et 38
2. Legaldefinitionen und Programmsitze....................counn... 39
- 3. Besonderheiten bei den Rechtsfolgen: Ermessen, juristische Fiktionen,
Verweise . ...t e 39
II. Die Auslegung archivrechtlicher Regelungen..................... . .. 40
1. Die Subsumtionstechnik im Archivrecht....................... ... 41
2. Die Auslegung des Archivrechts......... .. ...l 42
a. Wortlautauslegung (grammatische Auslegung)................ 42
b. Auslegung mit Blick auf die Entstehungsgeschichte der Rege-
lung ... e 43
c. Systematische Auslegung.............. ... ... ... ... 44
d. Teleologische Auslegung ............. ... . ... . ... ..., 45
3. Verfassungskonforme Auslegung und Wechselwirkungslehre ........ 45
4. Rangverhiltnis der Auslegungskriterien, Analogie und teleologische
Reduktion ... ..o e 46
III. Ermessen und unbestimmte Rechtsbegriffe/Beurteilungsspielraum ... ... 47
1. Ermessen ... e 47
a. Artendes Ermessens .............ooiiiiiiiiiiiiiiiiin. 48
b. Die juristischen Anforderungen an Ermessensentscheidungen:
Ermessensfehler ........ .. .. ... . 48
c. Ermessensrichtlinien und Verwaltungspraxis ................. 50
2. Unbestimmte Rechtsbegriffe und die Lehre vom Beurteilungsspiel-
€11 1 41 51
a. Allgemeines.........ooiiiiiiiiiiiii i 51
b. Auslegungsrichtlinien zu unbestimmten Rechtsbegriffen.... ... 52

XIV



Inhaltsverzeichnis

c. Die gerichtliche Uberpriifung der Auslegung unbestimmter
Rechtsbegriffe. ... 52

IV. Die Funktion von Priifungsschemata ................... ..ot 53

Teil 3: Die Rechtsgrundlagen und Zustindigkeiten wichtiger archivischer

T 2 Na 010 1o 1= + PP 53
A. Vorbemerkung I zu ,Zwischenarchiven .................. ... ..ol 53
B. Vorbemerkung II: Sind Archive systemrelevant bzw. Teil der kritischen Infra-
18 821 o 54
I.  Die juristische Systemrelevanz von Archiven ........................ 54
II.  Sind Archive Teil der ,kritischen Infrastruktur“? ..................... 55
C. Die Rechtsgrundlagen und Zustiandigkeiten einiger wichtiger staatlicher
ArChIVE .ottt e i e i 57
I. DasBundesarchiv..........c... i 57
1. Rechtsgrundlagen des Archivs ........... ...l 57
2. Zustandigkeiten des Archivs ........ ... oL 58
II. Das Geheime Staatsarchiv Preuflischer Kulturbesitz (GStA PK) ........ 59
1. Rechtsgrundlagen des Archivs ..............oiiiiiiiiiii, 59
2. Die umstrittene Gesetzgebungskompetenz des Bundes bei der Errich-
tung der Stiftung Preuflischer Kulturbesitz................ ... ..., 60
III. Parlamentsarchive auf Bundes- und Landerebene..................... 60
IV. Das Politische Archiv des Auswirtigen Amtes ....................... 61
V.  Das Archiv der ,Bundeskanzler Helmut Schmidt-Stiftung” ............ 61
VI. Die Sicherungsverfilmungsstellen.............. ...l 62
VII. Archive von Stiftungen und Anstalten des 6ffentlichen Rechts ......... 62
VIIIL. Die Landesarchive ........... ... i 63

D. Die Rechtsgrundlagen und Zustiandigkeiten von Archiven der kommunalen
Gebietskorperschaften und anderer Korperschaften des offentlichen Rechts .. 63

I.  Archiveder Kommunen ................ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin 66
II.  Archive der iibrigen kommunalen Gebietskorperschaften.............. 67
E. Die Rechtsgrundlagen und Zustindigkeiten nicht-staatlicher, nicht-kommuna-
ler Archive ... 68
L. Kirchliche Archive . ... e e 69
II.  Familien-/Adelsarchive .............. ... i il 70
III. Wirtschaftsarchive ....... .. ... i i 70
IV. Partei- und Verbandsarchive/Archive sozialer Bewegungen ............ 70
V. Medienarchive. . ... ..ot i i e i 71
VI. Archive an Hochschulen sowie wissenschaftlichen Institutionen ....... 71
Thema 2: Archivrelevante Grundrechte ..............cciiiiiiiiiiiiiinnnn, 73
Teil 1: Allgemeine Grundrechtslehren mit Beispielen aus dem Archivreche ....... 73
A. Das Mehrebenensystem der Grundrechte - friher und heute................ 73
B. Die Grundrechtsfunktionen ............ ... .. i i 74
C. Die Grundrechte: Ein System und eine objektive Werteordnung............. 76



Inhaltsverzeichnis

I.  Die Elfes-Entscheidung des BVerfG: Ein liickenloses Grundrechtssystem. 76
II. Die Lith-Entscheidung des BVerfG: Grundrechte begriinden eine objek-

tive Wertordnung .. ... ..oiii ittt e e e 77
D. Grundrechte und Verfassungstreue im Sonderrechtsverhiltnis ............... 78
E. Ein Eingriff in Grundrechte - oder ein blofles ,Beriihren“ des Schutzbereichs? . 80
F. Die Rechtfertigung von Eingriffen durch Schranken ....................... 81
G. Das Zitiergebot in Art. 19 GG und seine Umsetzung im Archivrecht ........ 82
H. Grundrechtsbindung fiir wen? Insbesondere: Die mittelbare Drittwirkung .... 83
Teil 2: Das Allgemeine Personlichkeitsrecht (Art. 2 I iVm. Art. 1 GG), insbeson-
dere: Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung ........................ 84
A. Allgemeines zum Allgemeinen Persénlichkeitsrecht ........................ 85
B. Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung als Ausformung des allge-
meinen Personlichkeitsrechts Lebender ......... .. .. ... ... . Ll 85
I.  Der Schutzbereich gemif dem ,Volkszahlungsurteil® von 1983 und die
Erginzung durch Artt 8 EMRK..... ... ... ..ol 86
II.  Eingriffe, insbesondere wihrend der Archivierungsphasen ............. 86
III. Schranken gemifl dem ,,Volksziahlungsurteil“ von 1983................ 87
1. Grundrechte Dritter und die ,verfassungsmiflige Ordnung“......... 87
2. Kriterien fiir das iiberwiegende Allgemeininteresse in Abhingigkeit
von den drei ,,Sphiren“ des Allgemeinen Personlichkeitsrechts ... ... 88
a. Die Intim- sowie die engste Privatsphire.................... 88
b. Die Privatsphire............. ... i 89
c. Die Individual- oder Sozialsphdre .......................... 89
C. Der Schutz des postmortalen Personlichkeitsrechts ........................ 90
I.  Die vermégenswerten Bestandteile des postmortalen
Personlichkeitsrechts ....... ... .. o i i i 90
II.  Die ideellen Bestandteile des postmortalen Personlichkeitsrechts. . ... ... 91
1. Allgemeines ..........oo it e 91
2. Der Priifungsaufbau bei Nutzungsanspriichen..................... 92
a. Priifungsschritt 1: Verletzung, nicht nur Berithren des post-
mortalen Personlichkeitsrechts . ....... ... ... ... o oL 92
b. Priifungsschritt 2: Schutzbediirftigkeit verblasst? ............. 95
c. Priifungsschritt 3: Unerlisslichkeit der Nutzung/Schutz-
mafinahmen . ... ... ... . L 98

Teil 3: Die Informations-, Presse- und Wissenschaftsfreiheit

(Art. ST/Ar. S IIIGG) .o oo e e 98
A. Die Informations- und Pressefreiheit aus Art. 51 GG ...................... 99
I.  Die Informationsfreiheit (Art. 511 GG) .......ovviiiviiniina.... 99

1. Schutzbereich......... ... e 99

a. Allgemeine Zuginglichkeit der Informationsquelle............ 99

b. Begriindet Art.5 I 1 GG ein Leistungsgrundrecht? ........... 100

2. Eingriffe . ... ..o e 100

II. Die Pressefreiheit (Art. 512Var. 1GG) .......coiiviiiiiiian... 101

III.  Schranken der Informations- und Pressefreiheit: nur allgemeine Gesetze 101

XVI



Inhaltsverzeichnis

B. Die Wissenschaftsfretheit (Art. 5IIIGG) ... ..ovvvniiiiiiiiii ... 102
I.  Schutzbereich ...... ..ottt 102
1. Geschiitzte Personen im Hinblick auf das Archivwesen............. 103
a. Archivarinnen. ......... ...ttt ieriienneennnans 103
b. Lehrende .......oiiiiii i i it 103
c. Studierende ... ...l i e 103
d. Heimat- und Familienforscherinnen................. ... ... 104
2. Sachlicher Schutzbereich von Art. 5 III GG im Hinblick auf das

ArChIVIWESEN .\ ittt ittt e i e 104
II.  Eingriffe und Anforderungen an die Schranken ...................... 105
Teil 4: Die Berufsfreitheit (Art. 12 GG) ... oo vviii ittt 106
A. Zugangsrechte zu Archiven aufgrund von Art. 12 GG .............. .. ..., 106
B. Der Schutz von Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen durch die Berufsfretheit. 107
I.  Schutzbereich ....... ... i e 107
II.  Die Rechtfertigung von Eingriffen ............ ... ... it 108

Thema 3: Auswirkungen des Rechtsstaatsprinzips bei der Anwendung des Archiv-
TOCDES v ettt e e 109
Teil 1: Der Gesetzmafligkeitsgrundsatz . ..., 110
A. Der Vorrang des GeSetzes. .. ..o vviuiiiiiiittiiiiiiinnneeaeeeenanns 110
I.  Die Reichweite des Vorranggrundsatzes ................... ... . ..L. 110
II. Konsequenzen der Nichtbeachtung des Vorranggrundsatzes ........... 111
B. Der Vorbehalt des Gesetzes: Die Wesentlichkeitstheorie .................... 112
Teil 2: Das Verhaltnismafligkeitsprinzip ........ ..o, 114
Teil 3: Rechtsschutz im Archivrecht ........ . .. ... o i oL, 115
A. Formlicher Rechtsschutz gegen Archive .......... ... ... .o oo, 115
I.  Probleme der Zulissigkeit verwaltungsgerichtlicher Klagen gegen Archive 116
1. Eroffnung des Verwaltungsrechtsweges.................. ... .. ... 116
2. Statthafte Klageart......... ... i 117
3. Die Moglichkeit der Verletzung eines subjektiv-6ffentlichen Rechts .. 117
4. Widerspruchsverfahren...................oo oo it 119
o JO o 13 PO 119
6. Der richtige Klagegegner bei Klagen gegen Archive ................ 119
a. Rechtstragerprinzip ......... ... ool i 119
b. Behordenprinzip...........oo i i 120

II.  Probleme der Begriindetheit einer verwaltungsgerichtlichen Klage gegen
einen VA eines Archivs .. ....... .o it 120
1. Priifung der objektiven Rechtswidrigkeitdes VA .................. 121
2. Priffung der subjektiven Rechtsverletzung des Klagers ............. 121
B. Nichtformliche Rechtsbehelfe/Rechts- und Fachaufsicht.................... 121

XVII



Inhaltsverzeichnis

Thema 4: Archivrelevante Teile des Allgemeinen Verwaltungsrechts ............. 124
Teil 1: Das Handeln von offentlichen Archiven: Uberblick iiber die Regelungs-
14 -1« L 125
Teil 2: Der Verwaltungsakt (VA) ...t 128
A. Begiinstigende/belastende Verwaltungsakte .................. ... ... ..., 128
B. Die Rechtsfolgevoraussetzungen eines Verwaltungsakts nach § 35,1 VwV{G ... 128
I.  Maflnahme auf dem Gebiet des offentlichen Rechts................... 129
I BehOrde .......oonniiiiiii i e 129
III. Regelung eines Einzelfalls............... ... ... it 129
1. Regelung. .. ..o 129
2. Einzelfall ... ... 130
IV. Auflenwirkung ......... .ottt 130
C. Die Rechtsfolgevoraussetzungen einer Allgemeinverfiigung nach § 35, 2 VwV{G 130
D. Form, Verfahren, Nebenbestimmungen und Bekanntgabe beim VA .......... 131
E. Fehlerhafte Verwaltungsakte.............. ... ... o i it 133
Thema 5: Archivrelevante Teile des Datenschutzrechts und der Informations-
Jretheitsgesetze. .. ... e e e 134
Teil 1: Das Datenschutzrecht der DS-GVO und des BDSG .................... 134
A. Archive und die abstrakte Gefihrdungsvermutung des Datenschutzrechts. . . . . 134
B. Der sachliche und organisatorische Anwendungsbereich der DS-GVO ....... 135
I Allgemeines. ........ooiiiiuriiiii ittt 135

II. Die Anwendbarkeit der DS-GVO fiir Archive religioser Gemeinschaften. 136
III. Folgen fiir die Verarbeitung und Speicherung digitaler archivbezogener

Daten auflerhalbder EU......... ... .o oot 138
C. Archivrelevante Regelungen und Archivprivilegierungen der DS-GVO ....... 138
I.  Die Zulissigkeit des Schutzes des postmortalen Personlichkeitsrechts
durch nationales Archivrecht ...... ... ... ... ... it 139
II.  Die generelle Notwendigkeit von Gesetzen fiir die archivische Arbeit ... 139
III.  Das spezielle ,Archivprivileg bei der Verarbeitung sensibler Daten. . ... 139
1. Genetische Daten sind personenbezogene, sensible Daten ........... 139
2. Beispiele fiir personenbezogene, aber nicht gemafy Art. 9 DS-GVO
sensible Daten ........ .. i i 140
IV. Das generelle ,Archivprivileg® der DS-GVO: Rechtsfolgevoraussetzun-
genund Rechusfolge .......... .. o o i 140
1. Weiterverarbeitung zu Archivzwecken, die im 6ffentlichen Interesse
Hegen. .o e e 141
a. Weiterverarbeitung .......... ... ... .. . il 141
b. Archivzwecke im Sinne der DS-GVO ...................... 141
c. Im o6ffentlichen Interesse liegende Archivzwecke ............. 143
aa. Archivzwecke........ ... . L. 143
bb. ,im offentlichen Interesse® ........... ..., 143
2. Die Gewihrleistung der Datenminimierung ....................... 144

XVIII



Inhaltsverzeichnis

a. Technische Maflnahmen............. ... oo i, 144
b. Organisatorische Maflnahmen ................. ... ... 0.0 144

3. Rechusfolge: Die regelmiflige Rechtmafligkeit der Weiterverarbeitung
M Archiv. ..o e 145

V.  Das spezielle Archivprivileg der DS-GVO fiir Unterlagen aus NS- und
DDR-KONtEXtEN. . .ot et ie ittt iiiet i iitieeneenesoenasanoannenns 146
VI. Weitere Archivprivilegierungen in der DS-GVO ..................... 147

D. Die Zulissigkeit von Einschrinkungen von Rechten aus der DS-GVO durch
Archivgesetze . ...ttt i i e e 148

Teil 2: Das Verhiltnis der Informationsfreiheitsgesetze zu den Archivgesetzen .... 149

Thema 6: Archivrelevante Teile des Kulturgutschutzrechts und des Denkmal-

SCHULZYECHES « o v oottt ettt et ettt e i e 150
Teil 1: Zum Einstieg: Der ,Stralsunder Bibliotheksfall“/Savignys Bibliothek in

Japan. .. e 151
Teil 2: Uberblick zur Genese des heutigen Kulturgutschutzrechts ............... 152
Teil 3: Die Einstufung von Archivalien in das Kategorienprinzip des Kulturgut-
SCHULZEESEUZES . . oo vttt i i i e 154
A. Schutzobjekte des Kulturgutschutzgesetzes: Auch digitales Archivgut? ....... 154
B. Sind Archivalien immer (einfaches) Kulturgut gemaff dem Kulturgutschutzge-

L 2 S P 156
C. Sind Archivalien nationales Kulturgut gemaff dem Kulturgutschutzgesetz? .... 158

I.  Eintragung der Archivalien im Verzeichnis national wertvollen Kultur-

2 158

II.  Aufbewahrung der Archivalien in einer 6ffentlich-rechtlichen Kulturgut

bewahrenden Einrichtung ......... ... ... . i 159
1. Ist Archivgut ,offentliches Eigentum® im Sinne von § 6 I Nr. 2

KGS G . o e e 160
2. Ab wann befindet sich Archivgut im Sinne von § 6 I Nr. 2 KGSG

Sm Bestand ? L. e e 160
3. Sind amtliche Unterlagen in Archiven der parteinahen Stiftungen

nationales Kulturgut gemafl §6 I Nr.2 KGSG?.................... 161
4. Archivalien im Eigentum eines offentlich finanzierten Archivs ....... 161

III. Sind Deposita in Archiven nationales Kulturgut? ..................... 162
D. Sind Archivalien national wertvolles Kulturgut gemif! dem Kulturgutschutz-

L L 7.4 P 163
Teil 4: Die Instrumente des Kulturgutschutzes von Archivalien nach dem KGSG . 163
A. Verboteund Pflichten ....... ... ... . i 163
B. Restitution von in Deutschland befindlichem auslindischen Kulturgut........ 164
C. Restitution von im Ausland befindlichem deutschen Kulturgut ............. 165
Teil 5: Archivrelevantes Denkmalschutzreche. .......... ... ..o oo, 166

XIX



Inhaltsverzeichnis

Thema 7: Archivrelevante Teile des Steuerrechts . ............................. 167
A. Archivrelevantes Umsatzsteuerrecht ................. ..o, 167
I.  Grundsatz: Umsatzsteuerfreiheit bei meisten Leistungen 6ffentlicher
Archive ... i e e 167
II. ~ Ausnahme: Umsatzsteuerpflicht bei Archivierung im Verbund mittels
eines Zweckverbandes .......... ... 168
B. Archivrelevantes Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuerrecht................ 168
Thema 8: Archivrelevante Teile des Zivilrechts ............................... 170
Teil 1: Vorstellung der zentralen Gesetze ...............ccooviiiiiinn... 170
A. Das Biirgerliche Gesetzbuch (BGB) und sein Aufbau ...................... 170
B. Weitere wichtige Gesetze im Privat- bzw. Wirtschaftsrecht.................. 171
Teil 2: Grundbegriffe des Allgemeinen Teils des BGB und des Schuldrechts ...... 171
A. Rechts-, Handlungs- und Geschiftsfahigkeit.................. ... ... ..., 171
B. Privatautonomie, Willenserklirungen, Zustimmungen und Einwendungen/
Einreden ... ... e e e 172
.  Willenserklarung ............c o i 172
II. Zustummungen: Einwilligung und Genehmigung ..................... 173
III. Einwendungen/Einreden................ .. ... ... 174
C. Die Stellvertretung . .. ...ttt it i e 174
I.  Gesetzliche Vertretung ......... ... ... o i i i i 174
II.  Rechtsgeschiftliche Vertretung. ............. ... oLl 175
III.  Unterschriften beim Handeln 6ffentlicher Archive:
Der eigene Name oder ,i.V.“oder ,LA.“?..............ciiiiviinn... 175
D. Das Trennungs- und Abstraktionsprinzip ................................ 177
E. Schuldverhdltnisse .......... .. o 178
I.  Rechtsgeschiftlich begriindete Schuldverhiltnisse .................... 178
1. Einseitige Rechtsgeschafte ............ ... ... ... ... ...l 178
2. Mehrseitige Rechtsgeschifte, insbesondere Vertrage ................ 179
a. Das Entstehen von Schuldverhiltnissen ..................... 179
b. Das Erloschen von Schuldverhiltnissen ..................... 180
c. Anspriiche und Pflichten im Schuldverhaltnis................ 181
aa. Primirpflichten ............ ... .. ... .. il 182
(1) Leistungspflichten............. ... oo, 182
(1.1) Hauptleistungspflichten ................... ... ... 182
(1.2) Nebenleistungspflichten ......................... 182
(2) Schutzpflichten ................. ... .. ., 183
bb. Sekundirpflichten ............ .. ... . L 183
II.  Gesetzlich begriindete Schuldverhialtnisse ........................... 184
1. Die Handlung: Aktives Tun oder Unterlassen ..................... 184
2. Storerhaftung im Urheberrecht............. ... ..o ... 185
Teil 3: Grundbegriffe des Sachenrechts ............ ... ... .. ... ... L. 185
A. Die Anwendbarkeit des zivilrechtlichen Sachenrechts im 6ffentlichen Archiv.. 185
1. Theorie des offentlichen Eigentums .................... ... ...... 185

XX



Inhaltsverzeichnis

2. Theorie des modifizierten Privateigentums (,dualistische Konstruk-

15 703+ 0 T PP 187

B. Begriffe und Bedeutung des Sachenrechts ............... ...l 188
I. JSachen“ und ,Daten® im BGB-Sachenrecht/,,Unterlagen® in den

ArchivgesetZen ... ..cvvveiniiiiiiiiieiiiiiiiieeraeeeenenns 188

II.  Uberblick: Die sieben Prinzipien des heutigen Sachenrechts............ 189

1. TTrennun@sprinZIP .. .oovvvvunninnnneeeeeennononnnasnssooaeesans 189

2. Abstraktionsprinzip ...ttt 189

3. PublizititsprinZip .. ......vvvuutti ittt ity 189

4. Spezialititsprinzip (,Bestimmtheitsgrundsatz®) .................... 190

5. Typenzwang (,Numerus clausus“)...............oo oot 190

6. Absolutheitsprinzip ....... ... 190

7. PriOfitatsSPrinZiP .. .ovvvvunnnneteunnnneononneneeeannneeeannnons 190

C. BeSItZ .ottt i i e i e e i i e i e i e 190

D. Eigentum und beschrinkte dingliche Rechte .................. ... ., 191

I.  Aus dem Eigentum folgende Rechte.............. ...t 191

II. Erwerb und Schutz von Eigentum .................. ..., 193

1. Originirer Eigentumserwerb . ......... ... ..ol 193

a. Die Ersitzung ........co i 193
aa. Scheitert eine Ersitzung von Archivgut zu Lasten von

Archiven an der Unveriuflerlichkeit von Archivgut? ....... 194

bb. Scheitert eine Ersitzung von Archivgut zu Lasten von ,

Archiven am Kulturgutschutzgesetz? ..................... 196

cc. Die Rechtsfolgevoraussetzungen der Ersitzung ............ 196

dd. Beispiele: Eigentumserwerb fiir das Archiv durch Ersitzung . 198
ee. Beispiele: Eigentumsverlust des Archivs durch Ersitzung.... 199
ff. Fiihrt die Ersitzung zum Untergang der Eigenschaften

»Archivgut® und ,Kulturgut“? .......... ... ...l 200
b. Die Aneignung herrenloser Sachen ......................... 201
2. Rechtsgeschiftlicher Eigentumserwerb ....... ...l 202
a. Die dingliche Einigung ............. ... . ... o il 202
b. Die Ubergabe an den Erwerber..................ooooo... 202
c. Die Verfiigungsbefugnis des Veriuflerers — ,,Archivgut ist

unverauflerlich®. . ... .. ... 203
d. Der gutgliubige Eigentumserwerb ................... .. ..., 205
e. Rechtsfragen der 6ffentlichen Versteigerung von Archivgut .... 206
aa. Die Rechtsfolgen von § 40 Kulturgutschutzgesetz.......... 206
bb. Die Rechtsfolge der Norm ,, Archivgut ist unverduflerlich“ .. 207
cc. Die Rechtsfolge der Widmung zu Archivgut .............. 208
3. Der Schutz des Eigentums. ........... ...t 208
a. Der Herausgabeanspruch aus §985 BGB.................... 208
b. Die Verjahrung des Anspruchs aus §985 BGB............... 209
aa. Allgemeines ......... . .. i 209
bb. Keine Verjihrungseinrede bei NS-,Raubgut“.............. 210

cc. Die Bedeutung der Verjahrung des Herausgabeanspruchs
beim Umgang mit ,verwaisten® Unterlagen ............... 210



Inhaltsverzeichnis

Thema 9: Archivrelevante Teile des materiellen Strafrechts .................... 211
Vorbemerkung: Literatur spezifisch zu diesem Thema......................... 211
A. Verbreiten von Propagandamitteln verfassungswidriger Organisationen

(§ 86 StGB) durch Vorlage von Archivgut? ............. ... ... 212
B. Offenbaren von Staatsgeheimnissen (§95 StGB)..................ooiiaen, 213
C. Holocaustleugner.innen (§ 130 StGB) im Archiv — Strafbarkeit von Archivar.

innen wegen Bethilfe? ......... ... ... .. il 213
D. Verwahrungsbruch (§133StGB) ........... ..o 213

I.  Verwahrungsbruch durch Beh6érdenmitarbeiter.innen bei Verletzung der

Anbietungspflicht?............o o i 214

II. Verwahrungsbruchim Archiv? ............. ... ... ... ... 214
E. Kinder- und jugendpornografische Schriften (§§ 184 b, 184 ¢ StGB) -

Erwerb, Besitz und Verbreitung ........... ... ... il 215
F. Unbefugte Offenbarung von Geheimnissen (§203 StGB) ................... 216
G. Diebstahl (§§242f. StGB) . ... ...ttt e 217
H. Urkundenunterdriickung (§274 StGB) ...ttt 218
I. Sachbeschidigung (§§ 303f. StGB) ....... ...t 219
J. Verletzung von Dienst- und Steuergeheimnissen (§§ 353 b/355 StGB) ........ 219
K. Exkurs und Abschluss: Sprengstoffgesetz ............... ... ... ... ... 220
Besonderer Teil: Der rechtliche Rahmen der archivischen Fachaufgaben ...... 221
Vorbemerkung 1: Das Verhiltnis von Open Access und Archivrecht ............ 223
Vorbemerkung 2: Rechtsfragen der Archivierung im Verbund .................. 224
Vorbemerkung 3: ,Raubgut“ in Archiven .......... .. ... ... ... ... L. 225

Vorbemerkung 4: Die Anforderung ,(archiv-)fachliche Archivierung/Leitung ... 227

Vorbemerkung 5: Wer sind ,Dritte“ und ,Betroffene® im Sinne des Archivrechts? 228

Thema 10: Die Entstebung von Archivgut .. ..........oiuniiiiiiiinnnn.. 230
Teil 1: Die Entstehung von Archivgut aufgrund der Anbietung von Verwaltungs-
UNEEI agen ..ttt et 230
A. Die Anbietungspflicht offentlicher Stellen/Kassationsgenehmigungen......... 231
I.  Wer muss anbieten? Die Adressaten der Anbietungspflicht............. 233
1. Grundsatz: Anbietungspflicht der 6ffentlichen Stellen .............. 233
a. Anbietungspflicht bei ,durchmischten Unterlagen“ ........... 234
b. Anbietungspflicht bei Stellen auflerhalb des deutschen Hoheits-
geblets ... ... e 235
2. Ausnahmen und Einschrinkungen zu den anbietungspflichtigen
Stellen ... .o 236
a. Das ,Ressortarchiv des Auswirtigen Amts: Keine Anbietung
an das Bundesarchiv ...... ... ... ... . il 236
b. Mitglieder der Bundesregierung und Parlamentarische Staats-
sekretire: Keine Anbietungspflicht? ........................ 237
c. Gesetzgebende Korperschaften: Keine Anbietungspflicht ... ... 238
d. Anbietungspflicht von Fraktionen? ................... ... ... 238

XXII



Inhaltsverzeichnis

IL.

I11.

aa. Bundes- und Landtagsfraktionen: Keine Anbietungspflicht .. 238
bb. Kommunale Fraktionen: Argumente fiir die Anbietungs-

pflicht ... ..o 240
cc. Fraktionen in Hochschulparlamenten — Anbietungspflicht? .. 242
e. Anbietungspflicht bei informellen Koordinationsgremien? ... .. 242
f. Sog. Nachrichtendienste: Einschrinkungen und Ausschaltungen
der Archivgesetze .........ooiiiiiiiiiiii i 244
g. Ausnahmen zur Anbietungspflicht auf Landesebene .......... 244
3. Fiihrt Privatisierung zum Erloschen der Anbietungspflicht? ......... 245
An wen muss angeboten werden? Die Adressaten der Anbietung ....... 247
1. Das Archiv als Begiinstigter der Anbietung - Abgrenzung zu Museen
und Bibliotheken.......... ... i i 247
2. Die Abgrenzung der Zustindigkeiten von Bundes-, Landes- und
Kommunalarchiven.......... ... 249
a. Der Zusammenhang von intrastaatlichem Foderalismus und
dem Adressaten der Anbietungspflicht...................... 249
b. Die Unzulissigkeit von Mischverwaltungen ................. 252
c. Die Anbietung von Unterlagen offentlicher Stellen des Bundes
an Landes- oder Kommunalarchive gemif § 7 BArchG ....... 252
aa. Rechtsfolgevoraussetzungen der Anbietung und Ubergabe
gemall §7 BArchG ......... ... il 253

bb. Die vertragliche Grundlage der Ubergabe und die
Rechtsfolgevoraussetzung der Annahme durch das Landes-

archiv ... 255
cc. Wird das Archivgut des Bundes bei der Ubergabe zu
Archivgut des Landes? ............. ... .ol 255
3. Die Anbietungspflicht gegeniiber kommunalen Archiven............ 256
a. Allgemeines.........c. i 256
b. Die Anbietungspflicht bei Schulunterlagen .................. 257
4. Sonderfall: Anbietung und Ubergabe von Unterlagen der Linder an
das Lastenausgleichsarchiv......... .. ... .o il 258
5. Die Anbietungspflicht gemifl dem Personenstandsgesetz (PStG) .. ... 258
Was muss angeboten werden? ....... ... ... o ool 260
1. ,Unterlagen“ als Bezugspunkt der Anbietungspflicht. .............. 260
a. Regelungen zu ,Unterlagen“ im BArchG, in den LArchG und
den Registraturrichtlinien ......... ... ..o oo il 260
b. Vorschlag eines Normtextes fiir die Definition von ,Unter-
lagen . ... e 262
2. Wann fiihrt die Entwidmung von Verwaltungsunterlagen nicht zur
Aufhebung der Anbietungspflicht? ................ ... ..l 264
3. Die Anbietung von Unterlagen, die besonderen Rechtsvorschriften
iber Geheimhaltung unterliegen.............. ... .. ... L 265
4. Die Anbietung rechtswidrig erhobener oder verwendeter Daten ..... 266
5. Unterlagen, die von der Anbietungspflicht ausgeschlossen sind ... ... 267
a. Grundbuchunterlagen ............ ... . ... .o il 267
b. Personenstandsbiicher (frither) ............................. 268



Inhaltsverzeichnis

c. Unterlagen aus der Anwendung der Sicherheitsiiberpriifungsge-

] & 268
d. Sind Unterlagen aus dem Kernbereich exekutiver Titigkeit von
der Anbietungspflicht ausgenommen?....................... 269
e. Weitere Unterlagen, die von der Anbietungspflicht ausgenom-
| men sind ... e 269
IV. Wie muss angeboten werden? Anbietungspflicht und Archivfihigkeit ... 270
1. AnalogeUnterlagen .............coiiiiiiiiiiiiiiiiiinen... 270
2. Digitale Unterlagen. ...........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennan... 271
V.  Wann muss angeboten werden? Der Zeitpunkt der Entstehung der
Anbietungspflicht .............. .. 272
1. Eine ,muss®- plus eine ,soll“-Vorschrift im Bundesarchivgesetz ... .. 273
2. Andere Regelungsmechanismen: Die Kombination von zwei zwin-
genden Rechtsvorschriften....................o oo il 274
3. Auftragsverwahrung .......... ... i 275
4. ,Flucht vor IFG-Anspriichen® - die vorzeitige Anbietung von Unter-
lagen ... e 275
VI. Datenschutzrechtliche Aspekte der Anbietung: Loschungssurrogate . . . . . 276
1. Die Uberwindung bereichsspezifischer Loschungsgebote durch
Loschungssurrogate .........ccciiiiiiiiiiiiiiieeenennnn.. 276
a. Voriiberlegung zur Terminologie: Loschungssurrogate und
Archivprivilegierungen......... .. ... . o i i 277
b. Wiederholung: Trennung von Gesetzgebungs- und Verwaltungs-
kompetenz . ... ... i 278
c. Fall 1: Vollzug von Landesgesetzen durch die Lander
(Art. 30 GG) iit et e e e 279
d. Fall 2: Vollzug von Bundesgesetzen durch die Linder als eigene
Angelegenheit (Art.83 und 84 GG) ........................ 279
e. Fall 3: Vollzug von Bundesgesetzen durch die Linder als Auf-
tragsangelegenheit (Art. 85 GG)........... ... ... oot 281
f. Fall 4: Vollzug von Bundesgesetzen durch den Bund
(ATL. 86 GG) .« v v e e e e e e e e e e et e 282
aa. Die aktuelle Rechtslage: Kein generelles Loschungssurrogat . 282
bb. Stellungnahme ......... ... ... .. 284

cc. Ein Vorschlag zur aktuellen Praxis: Loschungsmoratorium .. 285
2. Fordert das Datenschutzrecht eine Hinweispflicht auf die Anbietung? 286

VII. Folgen von Verstoflen gegen die Anbietungspflichten ................. 287
1. Strafrechtliche Folgen?........ ... ... .. i, 287

2. Klagemoglichkeiten gegen das Archiv/die nicht anbietende 6ffentliche
Stelle? ..ot e 288
3. Sonstige Strategien zur Durchsetzung der Anbietungspflicht......... 290

B. Die Anbietungsmoéglichkeit bei Unterlagen nicht-6ffentlicher Einrichtungen

und natiirlicher Personen ............. .. . i i i e 291
C. Die Ubergabe an das Archiv aus juristischer Sicht ......................... 292

XXIV



Inhaltsverzeichnis

D. Die Entscheidung iiber die Archivwiirdigkeit ................. oo L., 293
I.  Die Reihenfolge von Ubergabe und Bewertung aus juristischer Sicht . ... 293
II. Die Voraussetzungen der Archivwiirdigkeit................ .. ... 294
III. Die Beteiligung der abgebenden Stelle und von Nicht-Archivarinnen ... 295
IV. Der Zeitraum fiir die Entscheidung iiber die Archivwiirdigkeit......... 296
V.  Zur Justitiabilitit der Bewertungsentscheidung ....................... 297
1. Die erste Mindermeinung: Keine Justitiabilitdt. ................. ... 297
2. Die zweite Mindermeinung: Justitiabilitit und Ermessensspielraum ... 298
3. Die herrschende Meinung: Justitiabilitit und Beurteilungsspielraum .. 299
VI. Justitiable Beurteilungsfehler bei der Bewertung der Archivwiirdigkeit .. 300
E. Die Entstechung von Archivgut: Ubergabe + Bewertung + Widmung ......... 301
I.  Vom Registraturgut im Verwaltungsgebrauch zum Archivgut im Einrich-
tungsgebrauch. ... ... 301
II.  Voraussetzungen der Widmung ..., 302
1. Ein eigener Rechtsakt........ ... ... 302
2. Ist eine gesetzliche Grundlage fiir die Widmung noétig? ............. 303
3. Die Widmung zu Archivgut: ein VA in Form der Allgemein-
VerfUgUNE . . et e e 304
4. Wenige Hiirden: Die Widmung kann konkludent und formfrei |
erfolgen. . ... e 305
5. Die Archivguteigenschaft bei dlteren Unterlagen................... 305
III. Der Umfang der Widmung: nur Unterlagen von bleibendem Wert .. .. .. 306
IV. Die Folgen der Widmung zu Archivgut: Allgemeines ................. 307
V.  Die rechtlichen Folgen des Wandels von Verwaltungs- zu Archivgut im
Einzelnen. ... ..ot e 308
Teil 2: Die Entstehung von Archivgut aufgrund von Depositalvertrigen ......... 308
A. Einfihrung ... i e 308
B. Zur Terminologie . .. ... . oottt e 309
C. Erginzende schuld- und sachenrechtliche Regelungen zu Depositalvertrigen
und die Geltung des Rechts der Allgemeinen Geschiftsbedingungen ......... 310
I.  Die erganzenden schuldrechtlichen Regelungen zu Depositalvertriagen... 310
II. Die erginzenden sachenrechtlichen Regelungen zu Depositalvertrigen. .. 311
D. Ein Vorschlag fiir einen Depositalvertrag mit einer Privatperson ............. 312
E. Die Moglichkeit einer Widmung zu Archivgut bei der Ubernahme von Unter-
lagen aus Depositalvertragen ........... ..o il 319
F. Die Ubernahme von Unterlagen anderer Archive.......................... 320
Thema 11: Die Erschlieflung und die Bestandserbaltung von Archivgut .......... 322
Teil 1: Rechtsfragen der Erschliefung ...t 322
A. Kein Anspruch auf Erschliefung........ ... ... o oo it 322
B. Findmittel sind Archivgut. ... ... . .. 323

I.  Vor der Ubergabe: Anonymisierungspflichten im Kontext von
§203 SEGB v vv et e e e e 292

II.  Die Frist bis zum Vollzug der Ubergabe und die Kostentragungspflicht 292



Inhaltsverzeichnis

C. Juristische Fragen der begrenzten Zuginglichkeit von Erschliefungsdaten. . ... 324
D. Moglichkeiten einer juristisch besseren Zuganglichkeit sensibler Erschlie-
Bungsdaten ... ..ottt e e e 325
Teil 2: Rechtsfragen der Bestandserhaltung ............... ..., 327
A AlGEMEINeS. .. ov vttt ettt e 327
B. Bestandserhaltung und Beweiswerterhaltung . ............... ... .. .. L. 328
I Analoges Archivgut........ ..ottt 328
II.  Digitales Archivgut ..... ...ttt 330
1. Elektronische Dokumente mit erhhtem Beweiswert ............... 330
2. Wer ist zustindig fiir die Erhaltung des erhohten Beweiswerts? .. .. .. 330
3. Wie lange muss der erhohte Beweiswert gesichert werden? .......... 332
Thema 12: Die Beseitigung von Archivgut (, Nachkassation®)................... 334
Teil 1: Ist die Beseitigung von Originalen nach der Digitalisierung zulassig? ..... 335
Teil 2: Ist die Beseitigung von Archivgut notig aufgrund eines ,Rechts auf
Vergessen(werden) 2 ... .. .ttt ittt it e e 336
A. Das Recht auf Loschung gemiafl der DS-GVO und die Bereichsausnahme fiir
ArChIVE .. e e e e e e 336
B. Gibt es gegeniiber Archiven ein ,Recht auf Vergessenwerden® aus dem Bun-
desdatenschutzgesetz (BDSG)? . ... ..ottt 338
C. Gibt es gegeniiber Archiven ein Recht auf Vergessenwerden z.B. aus dem
Hessischen Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetz (HDSIG)?......... 338
Teil 3: ,Archivalientausch® ... ... o it e e e 339
Teil 4: Archivgut verschenken? Das Beispiel: Die Unabhingigkeitserklirung
LItauens . .....ooununiii i e 340
Thema 13: Die Nutzung von Archivgut durch den Zugang zum Archiv.......... 342
Teil 1: Vorbemerkung: Rechtsfragen des virtuellen Lesesaals.................... 342
Teil 2: Zugangs- und Auskunftsanspriiche auflerhalb der Archivgesetze .. ..... ... 344
A. Zugangsanspriiche in Datenschutzgesetzen ............................... 346
B. Zugangsanspriiche aus den Umwelt- und Verbraucherinformationsgesetzen ... 346
C. Auskunftsanspriiche. ........ ... .o 346
I.  Der aus der Pressefreiheit des Grundgesetzes abgeleitete
Auskunftsanspruch ... ... ... 346
II.  Der Auskunftsanspruch nach den Informationsfreiheitsgesetzen (IFG) .. 348
III. Der Auskunftsanspruch nach den Landespressegesetzen............... 350
D. Zugangsanspruch aufgrund des StUG......... ... ... ..ottt 350
E. Zugangsanspruch aus dem Informationsweiterverwendungs- bzw. dem Daten-
NUEZUNESEESETZ? ..ottt ittt titit it e enenetnetnenennenennsnsnnenenns 351
E. Zugangsanspruch aus dem SGB X, der Abgabenordnung oder der Zivil-
ProzessordnuUng? . .......iiiiiiiitiii i i i e e 351

XXVI



Inhaltsverzeichnis

Teil 3: Der Zugang zum Archiv...... ... it 353
A. Der Zugang fiir Jedermann — oder ist ein ,berechtigtes Interesse“ notig?. .. ... 353
B. Zugang fiir juristische Personen, Stellvertreter.innen, Projektmitarbeiter.innen
und Angehorige anderer Staaten? ....... ... i i 356
C. Der Zugang fiir andere Behorden ...l 358
I.  Gibt es Ablehnungsgriinde fiir die verlangte Amtshilfe? ............... 359
II. Die Bedeutung von Schutzfristen beim Zugang von Behérden.......... 360
III. Der Ort der Nutzung beim Zugang fiir Behorden ................. ... 361
IV. Das Verfahren bei Streitigkeiten zwischen ersuchender Stelle und Archiv 362
V.  Besonderheiten beim privilegierten Zugang fiir die abgebende Stelle. . . .. 362
VI. Besonderheiten beim Zugang fiir eine andere als die abgebende Stelle ... 363
Teil 4: Der Antrag auf Nutzung und das Verwaltungsverfahren ................ 365
A. Der NUtzungsantrag ..........uieuniiinreunrenneninerneennronaseennnens 365
I.  Die generelle Notwendigkeit des Nutzungsantrags ................... 365
II. Die Anforderungen an den Nutzungsantrag ........................ 366
1. Formfreiheit und Formulare ..................o i, 366
2. Stellvertretung .. ...t 367
3. Mitwirkungsobliegenheiten, Glaubhaftmachung und ,false flag-
Nutzung® ... e i i e 367
4. Anonyme und pseudonyme Antrige ............ ... i, 368
B. Das Verwaltungsverfahren zur Entscheidung tiber den Antrag............... 369.
I.  Amtsermittlungsgrundsatz ............. ... i 369
II.  Auslegung des Antrags ...ttt 370
Teil 5: Die Entscheidung iiber den Nutzungsantrag ........................... 371
A. Die Zweckgebundenheit der Nutzung/kein Leistungsrecht.................. 371
B. Rechtsfolgen ungenehmigter Sondernutzungen (Hausrecht) ................. 373
C. Kapazititsbegrenzungen des Lesesaals als Grund fir die Ablehnung einer
Nutzung vor OFt ...t i i i i i i i ettt e et 373
D. Vorschlag: Ein Prifungsschema mit vier Prifungsschritten.................. 374
E. Zu Schritt 1: Anwendung des jeweiligen LArchG oder des BArchG ......... 378

I.  Die verzogerte Anwendbarkeit des BArchG bei Unterlagen des BVerfG . 378
II. Die Anwendung des BArchG bei Landesarchivgut, dessen Geheimnisse

bundesrechtlich geschiitzt sind. . ......... ... ..o iiiiiiinlna 378
1. Priifungsschritt 1: Liegt eine Vorschrift iiber Gebeimbaltung vor? .... 380
a. Der Meinungsstand in der Literatur ........................ 380

b. Stellungnahme und zusammenfassende Definition einer Vor-
schrift iber Geheimhaltung von Unterlagen ................. 381
2. Priifungsschritt 2: Ist diese Vorschrift eine Rechtsvorschrift? ........ 381
3. Priifungsschritt 3: Ist diese Vorschrift eine Norm des Bundesrechts? . 382

4. Beispiele fiir Rechtsvorschriften tiber die Geheimhaltung von Unter-

lagen ..o 382
a. Adoptionsgeheimnis (§1758 BGB) ............ ... ... L 382
b. Anwaltsgeheimnis - §43a BRAO ............. ... .ttt 382
c. Aktienrechtliche Verschwiegenheitspflicht - § 395 AktG....... 383



Inhaltsverzeichnis

d. Beratungsgeheimnis, richterliches — §43 DRiG............... 383
e. Betriebs- und Geschiftsgeheimnis — Gesetz zum Schutz von
Geschiftsgeheimnissen (GeschGehG) ...................... 384
f. Bankrechtliche Geheimhaltungsvorschriften.................. 384
g. Betriebs- und Personalratsunterlagen — Schweigepflichten ..... 384
h. Sozialgeheimnis — § 35 Sozialgesetzbuch I (SGBI) ........... 384
i. Statistikgeheimnis — §16 BStatG ................. .. ... ..., 385
j. Steuergeheimnis — § 30 Abgabenordnung (AO) .............. 385
5. Keine Rechtsvorschriften iiber die Geheimhaltung von Unterlagen ... 385
a. Arztgeheimnis — Regelung der Landesirztekammer........... 385
b. Beichtgeheimnis ............. ... .. i i 386
c. Datengeheimnis - §53 BDSG ............... ..o, 386
d. Geheimhaltungsvorschrift, allgemeine — § 30 VwVIG ......... 386
e. Lastenausgleichsgeheimnis?................................ 386
f. Meldegeheimnis (§ 7 BMG)/Datengeheimnis (§ 53 BDSG) .. ... 386

g. Privat- und Dienstgeheimnis (§§ 203, 353 b StGB) (umstritten). 387
III. Die Anwendung des BArchG bei Unterlagen, die gemaf § 7 BArchG an

Landesarchive abgegeben wurden ... 390
1. Dynamischer (Riick-)Verweis auf das BArchG .................... 392
2. Begrenzt dynamischer oder statischer Verweis nur auf das BArchG
710 392
F. Zu Schritt 2: Generelle oder spezifische Nutzungsversagung/
-einschrankung ....... ... . 393
I SStaatswohlklausel® ........ . i 394
1. Der Umgang mit VS-Einstufungen bei der Priifung der Staatswohl-
gefahrdung . ... ... 395
2. Erstreckung der Staatswohlklausel auf Kommunen?................ 397
II.  Nutzungsversagungsgrund ,Verletzung von Rechtsvorschriften iiber
Geheimhaltung™ . ... .. . 398
III. Nutzungsausschluss bei iiberwiegenden schutzwiirdigen Belangen
D 4 398
1. Informationelle Selbstbestimmung Lebender/postmortaler Personlich-
keitsschutz . ... ... .. e 399

2. Postmortale Religionsfreiheit als schutzwiirdiger Belang? Rechts-
probleme der Nutzung von Archivgut fiir ,, Totentaufen* durch

Mormonen ... e 400
3. Schutzwiirdige Belange bei der Veroffentlichung von Daten zu

»Euthanasie“-Opfern ........... ... o it 401
a. Ausgangslage........ .. ... i 401
b. Rechtsfragen ......... .. . i 404
aa. Schutzwiirdige Belange der ,Euthanasie“-Opfer ........... 404
bb. Schutzwiirdige Belange der Angehorigen ................. 405

cc. Uberwiegen diese schutzwiirdigen Belange mit Blick auf die
vom Bundesarchiv gewihlte Publikationsform? ............ 407

IV. Nutzungsausschluss aus anderen wichtigen Griinde oder wegen der

»Verfolgung sachwidriger Interessen®............................... 408

XXVIII



Inhaltsverzeichnis

V.  Nutzungsausschluss, falls ,der Erhaltungszustand des Archivguts gefihr-

L ¢ 409
VI. Nutzungsausschluss bei unverhiltnismiafligem Verwaltungsaufwand .... 409

G. Zu Schritt 3: Bestimmung der Schutzfrist ............... .o 410

I. Vom ,,Grenzjahr“ zur Schutzfrist .......... ...l 410
II.  Voriiberlegung: Was ist die Rechtsfolge einer archivrechtlichen ,Schutz-

3 ¢ 1 Al PSP 411

1. Schutzfristen in anderen Rechtsgebieten — ein Vergleich............. 412

2. Wer wird im Archivrecht wie von der Schutzfrist geschiitzt? ........ 413

3. Folgen fir den Priifungsumfang bei Schutzfristen.................. 415
III. Keine Schutzfrist bei Unterlagen, die zur Veroffentlichung bestimmt

WALEIL ¢ oo v e e en s o s asnenenoenoacasnnsassonsasosanansnesssnss 416
IV. Beginn und Berechnung der allgemeinen Schutzfrist .................. 417

1. Der Beginn der allgemeinen Schutzfrist................. .. 0oL 417

2. Die Berechnung des Endes der allgemeinen Schutzfrist ............. 418
V.  Die lingere allgemeine Schutzfrist fiir Unterlagen, bei denen (besondere)

Geheimhaltungspflichten bestehen ............. ... ... ..ol 419

1. Erste Rechtsfolgevoraussetzung: Rechtsvorschrift iiber Geheimhaltung 420
2. Die teilweise zweite Rechtsfolgevoraussetzung: ,besondere Geheim-

haltungsvorschrift ........... .o i i 420
3. 60 Jahre Schutzfrist bei ,Angaben iiber Verhiltnisse eines anderen?
Ein Redaktionsversehen in § 6 IV BArchG ....................... 421
4. Beispiele fiir Vorschriften, die mindestens meist zur lingeren allge-
meinen Schutzfrist fihren ........ ... ... . ool 422
a. Steuergeheimnis — § 30 Abgabenordnung (AO) .............. 422
b. Schweigepflichten bei Betriebs- und Personalratsunterlagen .... 422
c. Geheimhaltungsvorschriften fiir Verschlusssachen ............ 422
aa. Bund . ... 423
bb. Bayern und Hessen als Beispiele................ ... ... 423

cc. Die Folgen fiir die annehmende Behorde, wenn sie Unterla-
gen mit einer in einem anderen Bundesland vorgenommenen
VS-Einstufung iibernimmt (,durchmischte Unterlagen®) .... 424

5. Beispiele fiir Vorschriften, die nicht oder nur gemaf} einigen Archiv-

gesetzen zur lingeren allgemeinen Schutzfrist fihren ............... 425

a. Meldegeheimnis (§7 BMG) ......... .. .ol 425

aa. Allgemeines ......... ... i 425
bb. Sonderproblem: Das Nutzungsrecht an ,melderechtsfremden

Daten® ... . e 425

(1) Nutzung der Unterlagen durch Privatpersonen ......... 427

(2) Nutzung durch Behorden.................. .. ... L. 430

b. Arztgeheimnis — Regelung der Landesirztekammer .......... 431

c. Privat- und Dienstgeheimnis (§§ 203, 353 b StGB) (umstritten). 432

d. Sozialgeheimnis — § 35 Sozialgesetzbuch I .................. 432

e. Geheimhaltungsvorschriften der Datenschutzgesetze .......... 432

6. Die Bedeutung von Einwilligungen beim Eingreifen von Geheimhal-
tungsvorschriften. ....... ... ... 432



Inhaltsverzeichnis

VI. Die besondere Schutzfrist fiir personenbezogenes Archivgut ........... 434
‘ 1. Die Abgrenzung personen-/sachbezogenes Archivgut .............. 434
a. Keine Begriffsjurisprudenz - eigenstindige Auslegungen
im Datenschutz- und Archivrecht.................. ... ... 434
b. Die frithere Rechtslage ............... ... ... ... 435
c. Die jetzige Rechtslage nach dem BArchG 2017 .............. 436
d. Beispiel: Rechtsprobleme von Datenbanken zu jidischen
Holocaustopfern und iiberlebenden Nachfahren.............. 437
2. Die Rechtsfolge einer Einwilligung beim Eingreifen einer besonderen
Schutzfrist fiir personenbezogenes Archivgut...................... 438
3. Die Linge und die Berechnung der besonderen Schutzfrist fiir perso-
nenbezogenes Archivgut ...... ... ...t 439
VII. Generelle Verkiirzung der besonderen Schutzfrist bei Archivgut zu
Amtstrigern und zu Personen der Zeitgeschichte..................... 440
1. Wann ,bezieht“ sich Archivgut auf ,Amtstriger in Ausiibung ihrer
Amter® und auf ,Personen der Zeitgeschichte“? ................... 440
2. ,Personen der Zeitgeschichte® ............... . ... ... L. 441
H. Zu Schritt 4: Schutzfristverkiirzung oder -verlingerung im Einzelfall?........ 441
I.  Abinderung der allgemeinen Schutzfrist fiir Sachakten ................ 443
II.  Abinderung der besonderen Schutzfrist bei personenbezogenem Archiv-
=4 L 444
1. Einwilligung in die Schutzfristverkiirzung, falls das Personlichkeits-
recht zu Lebzeiten betroffenist ............ ... ... ... Ll 444
2. Schutzfristverkiirzung, falls das postmortale Personlichkeitsrecht
betroffen ist ... ... . e 445
III. Abinderung der lingeren allgemeinen Schutzfrist fiir Unterlagen mit
Geheimhaltungsfristen............. ... o i 448
IV. Wissenschaftsprivileg bei Sach- und Personenakten ................... 448
V. LYad Vashem®“-Klauseln ......... ... 449
Teil 6: Die Rechtslage nach der Genehmigung des Nutzungsantrags ............. 449
A. Allgemeines zum Rechtsverhiltnis zwischen Nutzer.in und offentlichem
Archiv .. e 449
B. Das Rechtsverhiltnis zwischen dem Objekt der Nutzung und der Nutzer.in .. 450
C. Haupt- und Nebenleistungspflichten des Archivs und der Nutzerinnen und
NUtZer .o e e e e e 451
I.  Pflichtendes Archivs ... ... . .. . 451
1. Das Objekt der Nutzung. ..., 451
2. Hilfsmittel zur Zuginglichmachung und Speicherung von Informa-
tionen aus dem Archivgut ....... ..ot 452
3. Der Ort der Nutzung: Versand von Archivgut? ................... 455
4. Pflichten des Archivs, wenn die Nutzung physisch gefahrlich ist . . . .. 456
5. Die Haftung des Archivs bei Pflichtverstoflen ..................... 456
II.  Pflichten der Nutzerinnen und Nutzer ............................. 456
1. Allgemeines ........ooiiiiiiiii i e 456
2. Pflichten zur Zahlung von Gebithren ............................ 457

XXX



Inhaltsverzeichnis

a. Prinzipien des Gebithrenrechts ............. ... .. ... ... 458
b. Gebiihren bei der Nutzung durch Jedermann................ 458
aa. Allgemeines ......... ... o il 458
bb. Einzelne Gebtthren ............. ... ... ool 461
c. Gebiihren bei der Archivnutzung durch Behorden — kostenfreie
Amtshilfe? ... ... ... 463
d. Die Belegexemplarpflicht gegeniiber Archiven: Rechtmiflig oder
rechtswidrig? . ..., i 464
aa. Ausgangspunkt: Die Pflichtexemplar-Entscheidung des
BVerfG ... e e e 465
bb. Uberlegungen zur Rechtmifligkeit der Belegexemplarpflicht
gegenliber Archiven............ ... ... ool 466
D. Das Ende des Benutzungsverhiltnisses. ................ooiiiiiiiiii, 470
Thema 14: Die Nutzung von Archivgut durch Ausstellungen ................... 471
StichWOTtVerZEIChNIS . . oot oot 473

XXXI



