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Vorwort zur 3. Auflage

Zwischen dieser dritten Auflage und der Vorauflage liegen vor allem die rund zwei Jahre, in denen
die Covid-19-Pandemie das offentliche Leben zeitweilig lahmgelegt hat. Gleichwohl sind die Verwaltun-
gen in Deutschland damals weiterhin ihrer Aufgabe nachgekommen, wenn auch unter verinderten
Rahmenumstinden. Einiges aus dieser Zeit ist wieder dem Normalbetrieb gewichen, manches aber,
z.B. Homeoffice und Videokonferenzen, ist zum Bestandteil des Verwaltungsalltags geworden und hat
seine Spuren auch im aktuellen Textkorpus des VwVfG hinterlassen. Erinnert sei etwa nur an das in
der Coronazeit befristet erlassene Planungssicherstellungsgesetz vom 20. Mai 2020, dessen Regelungen
durch das 5. VwVfAndG von Dezember 2023 nun in Gestalt der §§27a bis 27c VWVfG in eine dauerhafte
Regelung iiberfiihrt worden sind. Diese und andere zwischenzeitliche Anderungen des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes — breitere Aufmerksamkeit hat 2024 etwa die Verlingerung der Bekanntgabefiktion
des § 41 Absatz 2 Satz1 VWVEG von drei auf vier Kalendertage erfahren — sowie die aktuelle Rechtspre-
chungsentwicklung haben Eingang in die Neukommentierungen dieser Auflage gefunden.

Weil sich im Laufe der Zeit auch die fachlichen Schwerpunkte bzw. beruflichen Wege dndern oder gar
enden, hat es auch bei dieser Auflage Wechsel im Kreis der Bearbeiterinnen und Bearbeiter gegeben.
So haben sich Prof. Dr. Rudiger Engel, Prof. Dr. Ines Hartel, Mario Pfau, Dr. Thomas Smollich
sowie Dr. Holger Weif§ aus dem Autorenteam zuriickgezogen. Verlag und Herausgeber bedauern diese
Entscheidung und danken ihnen fir ihre zuverlassigen und qualitatvollen Kommentierungen. Wir sind
gliicklich, dass wir fir ihre Nachfolge Prof. Dr. Tristan Barczak, Dr. Dag Bellroth, Dr. Shaghayegh
Ashrafzadeh Kian, Dr. Johann Lier, Prof. Dr. Katharina Reiling, Martin Sander und Prof. Dr. Johanna
Wolff gewinnen konnten, welche die Bearbeitungen ebenso engagiert und zukunftsweisend fortgefiihre
haben. Durch diesen Wechsel ist das Team des Kommentars insgesamt noch ein Stiick jiinger und
weiblicher geworden.

Unverindert gilt der Dank von Herausgebern, Autorinnen und Autoren den in vielfaltiger Form
beteiligten Mitarbeitenden sowie Hilfs- und Schreibkraften, deren verdienstvollen Anteile am Entste-
hen der 3. Auflage des Kommentars an dieser Stelle ausdriicklich gewirdigt werden soll. Ein grofSer
Dank gilt gleichermafien auch Charlotte Frickinger und dem Team des Nomos-Verlages fiir ihre stets
vertrauensvolle Zusammenarbeit und umsichtige Betreuung dieses Werkes.

Gottingen/Freiburg und Stuttgart im Marz 2025

Die Herausgeber
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Vorwort (zur 1. Auflage)

Als das Verwaltungsverfahrensgesetz im Jahre 1976 erlassen wurde, bildete es den vorlaufigen Schluss-
stein einer langjahrigen Kodifikationsdiskussion, deren Kulminationspunkte in der Staatsrechtslehrer-
tagung 1958 und im 43. Deutschen Juristentag 1960 zu sehen sind. Die damit fast zwanzigjihrige
Entstehungszeit des VWVEG verblasst inzwischen jedoch angesichts der iber 35 Jahre, die seit dem
Inkrafttreten des Gesetzes vergangen sind. In dieser Zeit ist das Gesetz zunachst fast zwei Jahrzehnte
lang weitgehend unverdndert geblieben, doch hat der Reformeifer des Gesetzgebers etwa seit Mitte
der neunziger Jahre zu gravierenderen Eingriffen in den Textkorpus gefiihrt, die dabei auch — wie bei
der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie im Jahre 2008 — europarechtlichen Impulsen geschuldet
waren. Nach fritheren punktuellen Anderungen des VwVfG mit Blick auf die elektronische Verwal-
tung hat dieser Komplex durch das im Jahre 2013 erlassene E-Government-Gesetz unldngst sogar eine
Ausgliederung in ein weiteres Stammgesetz erfahren. Das hat schon anderweitig zu konstatierende
Dekodifikationstendenzen, wie sie etwa dem Fachplanungsrecht, dem Entwurf eines UGB oder den
Forderungen nach einem eigenen Regulierungsgesetz innewohnen, nochmals verstarkt.

Vieles deutet daher darauf hin, dass das Verwaltungsverfahrensrecht in den néchsten Jahren vor einer
Bewihrungsprobe stehen wird, bei der insbesondere die Uberformungen des deutschen Rechts durch
die Vorgaben des primiren und sekundiren Unionsrechts sowie die Wechselbeziehungen mit und
Besonderheiten in den verschiedenen Materien des Besonderen Verwaltungsrechts nach stirkerer Be-
riicksichtigung verlangen. Diesen Herausforderungen soll mit einer zeitgeméien Kommentierung des
VwVfG Rechnung getragen werden. Zu diesem Zweck hat sich ein Team vorwiegend jiingerer Autorin-
nen und Autoren aus Wissenschaft, Verwaltung, Justiz und Anwaltschaft zusammen gefunden, fir das
eine Interpretation nationalen Rechts mit Blick auf europarechtliche Einflusse, die Verzahnung des
Verfahrensrechts mit dem Besonderen Verwaltungsrecht und ein Verstiandnis fir die Erfordernisse der
elektronischen Kommunikation eine Selbstverstindlichkeit sind. Entstanden ist dabei ein Groflkom-
mentar, der — wie das ,,Schwesterwerk® von NKVwGO zur VwGO - zum einen verlasslich tiber den
Stand der Normauslegung und -anwendung informieren soll, zum anderen den Autoren aber auch
Raum fiir pointierte Positionen und weiterfithrende Erwagungen zu neu auftretenden Problemstellun-
gen gelassen hat. Den kinftigen Nutzern moge der Kommentar daher als Orientierung und Anregung
zugleich dienen.

Herausgeber und Autoren danken den in vielfiltiger Form beteiligten Mitarbeitern, Hilfs- und Schreib-
kraften, ohne die das Entstehen eines solchen Werkes nicht moglich gewesen wire, sowie nicht zuletzt
dem engagierten Lektorat des Nomos-Verlages, namentlich Frau Charlotte Frickinger und Herrn Prof.
Dr. Johannes Rux.

Gottingen, Freiburg und Stuttgart, im Februar 2014
Die Herausgeber
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Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWVFG)»2

In der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003° (BGBI.1S.102)
(FNA 201-6)
zuletzt gedndert durch Art. 2 des G v. 15. Juli 2024 (BGBI. I Nr. 236).

Vorbemerkung
A. Entwicklung des Verwaltungsverfahrens- I. Grundsitzliches zur Anwendung ......... 23
rechts ... 1 IL Direkter und indirekter Vollzug........... 30
B. Anwendungsbereich .................... . 9 III. Die Einwirkung europidischen Rechts ..... 35
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C. Verfassungsgebundenheit und Funktionen DS-GVO....ooviiiiiiiiiii 45
des Verwaltungsverfahrensrechts............. 18 5. Rechtsfortbildung durch den EuGH ... 46
D. Unionsrechtliche Einfliisse und Eigenver- E. Rechtsprechung des EGMR .................. 47
waltungsrecht der Europiischen Union ..... 23

A. Entwicklung des Verwaltungsverfahrensrechts!

Die neuere? Geschichte des Verwaltungsverfahrensrechts ist gekennzeichnet vom Streit um das Ob und
wie der Kodifizierung (Verallgemeinerung des Verwaltungsrechts in nur einem Stammgesetz versus
Verbesonderung allgemeiner Prinzipien und Institute in zahlreichen verwaltungsverfahrensrechtlichen
Spezialvorschriften des Besonderen Verwaltungsrechts) sowie von den Auseinandersetzungen zwischen
Bund und Lindern um die Gesetzgebungszustindigkeit zur Regelung des Verfahrensrechts fiir Lan-
desbehorden bei der Bundesauftragsverwaltung (Art.85 GG) und dem landeseigenen Vollzug von
Bundesgesetzen (Art. 84 GG).?

w N

S. zum Verwaltungsverfahren auch die folgenden Vorschriften der Lander:

- Baden-Wiirttemberg: VerwaltungsverfahrensG fiir Baden-Wiirttemberg — LVWVfG

— Bayern: Bayerisches VerwaltungsverfahrensG — BayVwVEG

- Berlin: G tber das Verfahren der Berliner Verwaltung — VwVfG BE

— Brandenburg: VerwaltungsverfahrensG fiir das Land Brandenburg — VwVfGBbg

- Bremen: Bremisches VerwaltungsverfahrensG — BremVwVIG

- Hamburg: Hamburgisches VerwaltungsverfahrensG - HmbVwVEG

— Hessen: Hessisches VerwaltungsverfahrensG — HVwVEG

— MecklenburgVorpommern: Verwaltungsverfahrens-, Zustellungs- und VollstreckungsG des Landes Mecklen-
burgVorpommern - VwVEG MV

- Niedersachsen: Niedersichsisches VerwaltungsverfahrensG - NVwVEG

- Nordrhein-Westfalen: VerwaltungsverfahrensG fiir das Land Nordrhein-Westfalen — VwVfG NRW

- Rheinland-Pfalz: LandesverwaltungsverfahrensG — LVwVIG

- Saarland: Saarlindisches VerwaltungsverfahrensG — SVWVEG

— Sachsen: Gesetz zur Regelung des Verwaltungsverfahrens- und des Verwaltungszustellungsrechts fiir den Frei-
staat Sachsen — SachsVwVEZG

— Sachsen-Anhalt: VerwaltungsverfahrensG Sachsen-Anhalt - VwVfG LSA

— Schleswig-Holstein: Allgemeines VerwaltungsG fiir das Land Schleswig-Holstein - LVwG

— Thiiringen: Thiringer VerwaltungsverfahrensG — TharVwVIG.

S. hierzu ua die Belehrung tiber Rechtsbehelfe nach dem VwVIG.

Neubekanntmachung des VwVFG idF der Bek. v. 21.9.1998 (BGBI. I 3050) in der ab 1.2.2003 geltenden Fassung.

Diese Vorbemerkung erweitert und vertieft den Text von Schonenbroicher, der in der Voraufl. noch in Rn. 9ff. der

Kommentierung zu § 1 enthalten war.

Zur ilteren Entwicklung auf dem Gebiet des Verwaltungsrechts vgl. vor allem Klappstein/von Unruh, Rechtsstaat-

liche Verwaltung durch Gesetzgebung, 1987, 7 ff.; Obermayer NJW 1987, 2642; von Unruh NVwZ 1988, 690.

Genaue Dokumentation und ausf. Bewertung: Klappstein/von Unruh, Rechtsstaatliche Verwaltung durch Gesetz-

gebung, 1987, und Klappstein, Rechtseinheit und Rechtsvielfalt im Verwaltungsrecht, 1994.
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Vorbemerkung

Die alteste Kodifizierung des Verwaltungsverfahrensrechts* ist, fiir den Bereich der steuerlichen Ein-
griffsverwaltung, die Reichsabgabenordnung von 19195 Das am 1.1.1977 in Kraft getretene (allgemeine)
Verwaltungsverfahrensgesetz stellt somit, zeitlich gesehen, die ,,mittlere* Kodifikation des Bundes dar,
denn 1980 folgte fiir den schnell wachsenden Sozialbereich das SGB X¢ als bereichsspezifische verfah-
rensrechtliche Vollregelung und gewissermafen als Fortschreibung des SGB 1.7

Dem VwVIG vorausgegangen waren Ansitze auf Landerebene zu, aus heutiger Sicht, rechtsstaatlich
orientierten Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzen, vor 1945 etwa das preuflische Landesverwal-
tungsgesetz von 1883% und die badische Verfahrensverordnung von 1884.° Nach 1945 kam es sowohl
auf Bundesebene (etwa mit dem eigenstindigen Verfahrens- und Organisationsgesetz des Bundes tber
die Kriegsopferversorgung') als auch auf Ebene der Liander' zunehmend zu auseinanderlaufenden
Gesetzgebungsaktivititen.? Die Innenminister der Linder setzten 1956 einen Unterausschuss mit dem
Ziel ein, ein allgemeines Verfahrensrecht zu erarbeiten; dieser Unterausschuss legte im Januar 1957
Eckpunkte fiir in allen Landern einheitliche Verwaltungsverfahrensgesetze (Simultangesetzgebung
der Liander) vor.® Die daraus im Hinblick auf eine Rechtszersplitterung entstehenden Gefahren
wurden auch iRd 43. Deutschen Juristentages 1960 und zuvor, vielleicht noch wirkmachtiger, in
der Staatsrechtslehrertagung 1958 erortert.' Die anhaltenden Diskussionen bewogen 1960 den sei-
nerzeitigen Bundesminister des Innern, eine Bund-Liander-Kommission unter Vorsitz des spiteren
nordrhein-westfalischen Staatssekretirs Rietdorf einzusetzen, welche von den Professoren Frobler, Bachof
und Ule beraten wurde.” Die Kommission legte 1964 ihren Abschlussbericht nebst einem Musterent-
waurf vor, welcher in seinen Grundprinzipien, der Gliederung und dem Inhalt schon dem spateren
Gesetz entsprach.® Aus dem Musterentwurf entstand 1965/1966 ein Referentenentwurf, 1970 sodann
ein Regierungsentwurf, der aber wegen des vorzeitigen Endes der 6. Wahlperiode des Deutschen
Bundestages nicht mehr abschliefend beraten werden konnte.” Als bis 1977 einziges Land® hatte
das Land Schleswig-Holstein zwischenzeitlich mit dem Landesverwaltungsgesetz”' zum 1.1.1968 eine
Kodifikation auf der Basis des Musterentwurfs in Kraft gesetzt.

4 Zur Geschichte der Kodifikationen vgl. insbes. SBS/Sachs Einl. Rn. 1ff. mN; von Unruh NVwZ 1988, 690.

5 Reichsabgabenordnung vom 13.12.1919 (RGBI. 11993).

6 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltungsverfahren — SGB X v. 18.8.1980 (BGBI. I 1469, 2218).

7 Zu diesen Kodifikationen Hill/Sommermann/Stelkens/Ziekow/Schonenbroicher 35 Jahre VwVEG, 2011, 263 ff.;
SBS/Sachs Einl. Rn. 50 ff.

8 Preufl Gesetz tiber die allgemeine Landesverwaltung vom 30.7.1883 (PrGS 195).

9 Badische Landesherrliche Verordnung, das Verfahren in Verwaltungssachen betreffend, vom 31.8.1884 (GVBI.
385).

10 Gesetz tber das Verwaltungsverfahren der Kriegsopferversorgung vom 2.5.1955 (BGBI. 1202).

11 S. fiir NRW das Erste Gesetz zur Neuordnung und Vereinfachung der Verwaltung (Erstes Vereinfachungsgesetz)
vom 23.7.1957 (GVBI. NRW S.189) und das Gesetz tiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehorden (OBG)
vom 16.10.1956 (GVBI. NRW S. 289), vgl. dazu Rietdorf DOV 1957, 7.

12 Ausf. mN Klappstein/von Unruh, Rechtsstaatliche Verwaltung durch Gesetzgebung, 1987, 48 ff., 53 ff.; beispielhaft
verwiesen sei auf die bedeutende rechtsstaatliche Errungenschaft des OBG NRW von 1957 (Fn. 11) und die ausdr.
Hoffnung seiner Schopfer, es werde als ,bescheidene Teilkodifikation des allgemeinen Verwaltungsrechts® ...
ysicherlich als Modellfall fir die Angleichung auf anderen spezialgesetzlich geregelten Gebieten Bedeutung
haben® (Rietdorf DOV 1957, 7 [14]); dazu Schénenbroicher/Heusch/Schonenbroicher, Ordnungsbehérdengesetz
NRW, 2014, Einl., passim.

13 Ausf. Klappstein, Rechtseinheit und Rechtsvielfalt im Verwaltungsrecht, 1994, 40 ff.;; der Beschluss des Ausschus-
ses ist abgedruckt bei Klappstein/von Unruh, Rechtsstaatliche Verwaltung durch Gesetzgebung, 1987, 204 ff.

14 Verhandlungen des 43. DJT, Bd. I, Gutachten Spanner, 1960, Bd. II, Teil D, Referate v.d. Groeben, Weber, 1962.

15 VVDStRL 17 (1959) mit Referaten von Bettermann (S.118ff.) und Melichar (S.183ff.). In der Aussprache wies
Prof. Dr. Schima (Wien) das Wort, um ,als einer der altesten anwesenden Osterreicher auf seiner langjihrigen
Wahrnehmung zu bekunden, daf die erziechende Wirkung der Verwaltungsverfahrensgesetze gar nicht tber-
schitzt werden konne. Herr Melichar habe die schreckliche Zeit vor Erlaf§ der Verfahrensgesetze nicht mehr
selbst erlebt; er, Schima, kenne sie aber noch® (S. 231).

16 Eingehend dazu Klappstein, Rechtseinheit und Rechtsvielfalt im Verwaltungsrecht, 1994, 21 ff.

17 BMI, Musterentwurf, passim; zu dem Bund-Linder-Ausschuss Sendler A6R 94 (1969) 131; Klappstein/von Unruh,
Rechtsstaatliche Verwaltung durch Gesetzgebung, 1987, 71ff.; vorausgegangen war 1957 die Einsetzung einer
ersten Sachverstindigenkommission, dazu Klappstein, Rechtseinheit und Rechtsvielfalt im Verwaltungsrecht,
1994, 19 f; Ule DVBI 1976, 421.

18 BMI, Musterentwurf, S.7 59f; dazu Klappstein, Rechtseinheit und Rechtsvielfalt im Verwaltungsrecht, 1994,
20f., SBS/Sachs Einl. Rn. 18, 28.

19 Nahere Historie bei SBS/Sachs Einl. Rn. 35.

20 SBS/Sachs Einl. Rn. 31.

21 Allgemeines Verwaltungsgesetz fiir das Land Schleswig-Holstein (Landesverwaltungsgesetz — LVwG) vom
18.4.1967 (GVOBIL. 131). Dazu Sendler ASR 94 (1969) 130; Klappstein Nord OR 2000, 143.

36 Mann

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-7560-0857-5
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Die Bundesregierung legte 1973 einen (berarbeiteten Regierungsentwurf vor, der im Hinblick auf
die Frage, ob sich der Geltungsbereich des Gesetzes auch auf die Ausfihrung von Bundesrecht durch
Landerbehorden erstrecken sollte, aufSerst umstritten war. Der Streit wurde im Vermittlungsausschuss
durch Einfiigung des §1 Abs. 3 beigelegt. In den seinerzeitigen (1970-1976) parlamentarischen Beratun-
gen im Deutschen Bundestag duferten sich Vertreter aller Fraktionen dahin gehend, dass der Birger
nicht mehr auf ungeschriebene Rechtsgrundsitze verwiesen sein wolle. Nicht mehr Rspr. und Rechts-
lehre, sondern das Gesetz solle Auskunft dariiber geben, welche Rechte der einzelne besitze. Das
Nachschlagen in dickleibigen Gesetzessammlungen nach speziellen Verfahrensregelungen solle damit
in Zukunft unnoétig sein.”? Das VWVEG wurde am 25.5.1976 ausgefertigt und am 29.5.1976 verkiindet;
es trat am 1.1.1977 in Kraft.?* Das Aufschieben des Inkrafttretens hatte seinen Grund darin, dass den
Landern Gelegenheit geboten werden sollte, zwischenzeitlich eigene Verwaltungsverfahrensgesetze zu
erlassen.”® Denn die Innenministerkonferenz hatte bereits am 20.2.1976 den Beschluss gefasst, im In-
teresse der Rechtsgleichheit nach Erlass des VwVEG des Bundes auf die Verabschiedung inhaltsgleicher
Landes-VwVIG hinzuwirken, die in den Jahren 1976 und 1977 auch erlassen wurden.

Die Novellierungen des VWVfG, auf die, soweit erforderlich, in den jeweiligen Vorschriften iE einge-
gangen wird,” sind lange Zeit nur von vergleichsweise untergeordneter Bedeutung gewesen.” Auch
die bedeutsame Beschleunigungsnovellierung beziglich der grofen Infrastrukturplanungen im
Zuge der Deutschen Einheit (1991/2006)* erfolgte auflerhalb des VwVfG, wodurch die missliche
Zersplitterung des Verwaltungsverfahrensrechts wieder zugenommen hat.? Eine — von Bundestag und
Bundesrat schon im Oktober 2006 der Bundesregierung als Arbeitsauftrag aufgegebene® — ,Wiederver-
einigung® bzw. Vereinheitlichung durch Anpassung der Vorschriften tiber die Planfeststellung (§§ 72 ff.)
konnte erst 2013 durch das , Planungsvereinheitlichungsgesetz“3' hergestellt werden.

Weitere wichtige Anderungen des VWVEG lassen sich den Agenden Europiisierung und Digitalisierung
zuordnen. So wurden die erst 1996 im Zuge des GenBeschlG* eingefiithrten §§ 71a-7le (aF), die, etwa
mittels eines Sternverfahrens gem. § 71d aF, eine ,Beschleunigung® von (als solchen im VwVIG gar nicht
geregelten) wirtschaftsbezogenen Genehmigungsverfahren, bewirken sollten, bereits im Jahr 2008,
ohne dass dies auf grofieren Widerstand gestoflen wire, wieder gestrichen und die Paragrafennummern
§§ 71a-7le zur Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie und zur Einfithrung ,einheitlicher Stel-
len“ (in der EU-Dienstleistungsrichtlinie ,Einheitliche Ansprechpartner genannt) neu vergeben.® Mit
dem 3. Anderungsgesetz 2002 wurde das VwVfG durch Einfiigung des §3a und weiterer Anderungen
an die Realititen der elektronischen Kommunikation angepasst,** bevor die Schaffung des §35a%
der technischen Moglichkeit Rechnung trug, dass ein Verwaltungsakt vollstindig durch automatische
Einrichtungen erlassen werden kann. Ob es aufgrund der angestrebten (rein) elektronischen Verfah-
rensgestaltung, die ganz ohne Papierakten und Papierschriftverkehr auskommen soll, zu einem ,Para-
digmenwechsel“ oder einem Zeitenwechsel im materiellen Verfahrensrecht kommen sollte oder muss,

22 Vgl. die Zusammenfassung der Beratungen bei Klappstein, Rechtseinheit und Rechtsvielfalt im Verwaltungs-
recht, 1994, 39.

23 BGBIL. 1976 11253.

24 Vgl. den damaligen §103 Abs.1 VWVFG, der ab der Neubekanntmachung des Gesetzes vom 21.9.1998 (BGBI. I
3050) entfallen ist.

25 Bericht des InnenA BT-Drs. 7/4494, 12.

26 Allg. Uberblick mN etwa bei Knack/Henneke/Henneke/Ruffert Vorb. §1 Rn.18ff.; Kopp/Ramsauer Einl. I
Rn. 29 ff.; Obermayer/Funke-Kaiser/Wittinger Einl. Rn. 30 ff.

27 SBS/Sachs Einl. Rn. 42.

28 Vgl riickblickend Schénenbroicher VBIBW 2012, 445.

29 Krit. auch SBS/Schmitz § 1 Rn. 259.

30 Vgl. die EntschlieBungen des Bundestages vom 27.10.2006 (Beschlussempfehlung BT-Dr. 16/3158, 28f., Abstim-
mung BT-Prot. 16/61, 6016 B) und des Bundesrates vom 24.11.2006 (BR-Prot. 828/06, 368 B).

31 Gesetz zur Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung und Vereinheitlichung von Planfeststellungsverfahren
(PIVereinhG) vom 31.5.2013 (BGBI. 1 1388). Dazu (teils kontrovers) Schonenbroicher VBIBW 2012, 445; Schmitz/
Prell NVwZ 2013, 745; Stiier DVBI 2013, 700.

32 Vgl Art.1 Nr.5 des Gesetzes zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren (GenBeschlG) vom 12.9.1996
(BGBI. 11354). Dazu nur Bonk NVwZ 1997, 320.

33 Durch das 4. VwVfAndG vom 11.12.2008 (BGBI. I 2418). Eingefiigt wurde auch die Genehmigungsfiktion des
§ 42a, vgl. naher Schénenbroicher VBIBW 2012, 445.

34 Drittes Gesetz zur Anderung verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften vom 21.8.2002 (BGBI. I 3322). Dessen
Art. 73 Abs. 1 veranlasste die aktuell giiltige Neubekanntmachung des VwVfG vom 23.1.2003 (BGBI. 1102). Naher
dazu Schmitz/Schlatmann NVwZ 2002, 1281.

35 Durch Art. 20 des Gesetzes zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens vom 18.72016 (BGBI. 1 1679).
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Vorbemerkung

ist noch immer Gegenstand lebhafter Erorterungen.® Rechtstechnisch anspruchsvoll war auch die 2009
erfolgte Formulierung der ebenfalls aufgrund von EU-Vorgaben notwendig gewordenen §§ 8a-8e tiber
die ,,Europiische Verwaltungszusammenarbeit*’

Nach mehreren kleineren Anderungen einzelner Vorschriften waren die Neufassung des §27a und
die Einfigung der §§27b, 27c und 102a, durch die echemals befristeten Regelungen des wahrend der
COVID-19-Pandemie erlassenen PlanSiG* iiber digitale Instrumente iRd Offentlichkeitsbeteiligung
und der Auslegung von Dokumenten mW?z 1.1.2024 ins Dauerrecht tberfithrt worden sind,? die letzten
groferen Verinderungen im Paragrafenkorpus des VwVEG, bevor mWz 1.1.2025 die praxisrelevante
3Tages-Frist in §41 Abs.2 ebenso wie diejenige in §15 S.2 auf vier Tage verlingert wurde, um den
veranderten Postlaufzeiten in § 18 PostG Rechnung zu tragen.*

Eine ernsthafte Novellierungsarbeit am VwVfG wird sich in den nichsten Jahren vor allem zwei
Herausforderungen stellen massen:

® zum einen den immer stirkeren Forderungen nach umfassender elektronischer Abwicklung von
Verwaltungsverfahren.*! Allerdings ist der Bundesgesetzgeber — strukturell dhnlich wie zuvor schon
bei der Infrastrukturbeschleunigungsgesetzgebung — aufferhalb des VwVEG gewissermafSen voraus-
gegangen und hat 2013 mit dem EGovG cine ginzlich neue Stammnorm erlassen** und konnte
insoweit moglicherweise zur weiteren Rechtszersplitterung auf dem Gebiet des Allgemeinen Ver-
waltungsrechts beitragen;

= zum anderen den Forderungen nach Beseitigung der zahlreichen Geburtsfehler des VWVFG, der Aus-
lassungen, Fehler und Mingel, etwa durch erstmalige Aufnahme eines allgemeinen Genehmigungs-
rechts und einer birgerfreundlichen Grundnorm zur Konzentrationswirkung. Hierzu liegen auf
Initiative des Landes Nordrhein-Westfalen bereits seit lingerem rechtswissenschaftlich erarbeitete
und rechtsformlich ausformulierte Novellierungsvorschlige vor.®

B. Anwendungsbereich

I. Bundes- und Landesverwaltung

In rechtspolitischer Hinsicht ging es Bundesregierung und Bundestag bei der Schaffung des VwVEG
nicht nur darum, einheitliche verwaltungsverfahrensrechtliche Grundsatze fiir das Handeln der Bun-
desverwaltung (Art. 86 ff. GG) in Gesetzesform zu gieen, sondern vor allem auch darum, diese bundes-
weit gleichformig zu regeln. Das Gesetz sollte daher von Beginn an auch den Vollzug von Bundesrecht
im Wege der Bundesauftragsverwaltung nach Art. 85 GG (vgl. §1 Abs.1 Nr.2) bzw. auf bestimmten
Feldern der Bundesgesetzgebungskompetenz die Landesverwaltung als eigene Angelegenheit nach
Art. 83f. GG (vgl. § 1 Abs. 2) erfassen.*

Den Erfolg dieses Unterfangens mag man differenziert beurteilen. Landeseigene Verwaltung auch
von Bundesrecht ist — wegen der nach der Kompromissformel (— Rn.4) des §1 Abs.3 vorrangigen
Landesgesetze — dem Anwendungsbereich des VWVEG weitgehend entzogen. Die hierin zum Ausdruck
kommende Trennlinie zwischen der landesrechtlichen Gesetzgebungskompetenz zur Regelung des
allgemeinen® Verwaltungsverfahrens bei ihren eigenen Behorden und der Annexkompetenz des Bun-

36 Zum Spektrum der Diskussion vgl. etwa Prell NVwZ 2018, 1255; Schliesky NVwZ 2029, 693; Caliscan DOV 2020,
1032; Burchardt DOV 2023, 935.

37 Durch Art.4a des Gesetzes zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie im Gewerberecht und in weiteren
Rechtsvorschriften vom 17.7.2009 (BGBI. I 2091). Dazu Schmitz/Prell NVwZ 2009, 1121.

38 Planungssicherstellungsgesetzes (PlanSiG) vom 20.5.2020 (BGBI. I 1041).

39 Durch das 5. VwVfAndG vom 4.12.2023 (BGBL. I Nr. 344).

40 Durch Art. 2 des Postrechtsmodernisierungsgesetzes vom 15.7.2024 (BGBI. I Nr. 236).

41 Diesem programmatischen Anliegen hat sich der BHRSS-Kommentar zum VWVEG ausdr. verschrieben, vgl.
BHRSS/Heckmann Einl. Rn. 1ff.

42 E-Government-Gesetz, Art.1 des Gesetzes zur Forderung der elektronischen Verwaltung sowie zur Anderung
weiterer Vorschriften (BGBI. 2013 I 2749).

43 Burgi/Durner, Modernisierung des Verwaltungsverfahrensrechts durch Starkung des VwVIG, 2012, passim.

44 Vgl. BMI, Musterentwurf, S. 59; Baumann DOV 1976, 475.

45 Dazu am Bsp. der Widerrufsfrist nach allg. Verwaltungsverfahrensrechts der Lander und vorangehender speziel-
ler Fristregelungen des Bundeswaffenrechts BVerwG 26.3.1996 — 1 C 12/95, BVerwGE 101, 24 (34).
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des zu den jeweiligen materiellen Sachkompetenzen der Art. 70 ff. GG* diirfte durch die Foderalismus-
reform I von 2006 weiter zugunsten der Linder verschoben worden sein.

Il. Die drei Saulen des Verfahrensrechts

Wie in §2 — der berithmt-bertichtigten ,Verlustliste der Rechtseinheit“/” — niedergelegt, gilt das VwVFG
trotz des zugrundeliegenden Vereinheitlichungsanspruchs auch auf Bundesebene keineswegs univer-
sell. Als Sachbereich vom Geltungsbereich des VWVEG ausgenommen sind namentlich das Steuerver-
waltungsrecht (§2 Abs.2 Nr.1) und die Verfahren nach dem SGB (§2 Abs.2 Nr.4). Die AO sollte
als Gesamtregelung der allgemeinen Fragen des Abgabenrechts ein selbststindiges Mantelgesetz in
der Tradition der RAO bilden, das SGB X war als wesentlicher Bestandteil des SGB konzipiert, wobei
einzelne Regelungen schon im SGBI erfasst waren und dort auch verblieben.”® Zusammen mit dem
VwVEG formen AO und SGB X die drei Saulen der leistenden bzw. eingreifenden Staatstitigkeit.*’

Nach verbreiteter Auffassung war eine Harmonisierung der Verwaltungsverfahren aller ,,Sdulen® nicht
ohne Verlustpunkte iRd materiellen Gerechtigkeit durchfithrbar und ist daher auch nicht vorgenom-
men worden. Der sozial schwichere Birger bedarf eines speziellen Schutzes, insbes. im Vertrauen auf
die ihm gewihrten Sozialleistungen, wohingegen die Steuererhebung in erheblichem MafSe auf die
Mitwirkung des Steuerpflichtigen ebenso wie auf flexible Aufhebungsmoglichkeiten beim Auftreten
neuer Tatsachen angewiesen ist. Nicht immer wurden Novellierungen der drei Sdulen einheitlich
durchgefihrt.® Auf die Besonderheiten von AO und SGB X wird in den Kommentierungen zu den
Einzelvorschriften jeweils einzugehen sein.

I1l. Weitere Ausnahmen

Ebenfalls nicht vom Anwendungsbereich des VwVfG umfasst sind die in § 2 Abs. 3 genannten behordli-
chen bzw. staatlichen Tatigkeiten sowie gem. § 2 Abs. 1 die Tatigkeit der Kirchen, Religionsgesellschaf-
ten und Weltanschauungsgemeinschaften. Fiir die besonderen Verfahren (§ 63), also insbes. das form-
liche Verfahren und das Planfeststellungsverfahren, sind besondere Anwendungsregeln zu beachten.
Ferner legt § 9 fest, dass zahlreiche Vorschriften des Gesetzes nur fiir Verwaltungsverfahren gelten, die
der Legaldefinition des § 9 entsprechen. Daraus zu schliefen, dass alle Streitfragen iRd § 1 auf sich beru-
hen kénnten, soweit sie nicht die Begriffsmerkmale des Verwaltungsakts bzw. des offentlich-rechtlichen
Vertrags betrifen,™ fihrt allerdings zu unterkomplexen Losungen (— §9 Rn. 4, 10ff.). Hinzu treten
noch zahlreiche fachrechtliche Verwaltungsverfahrensvorschriften im Besonderen (Bundes)Verwal-
tungsrecht (— §1 Rn. 66ff.), was, Gberspitzt formuliert, dazu fihrt, dass die Ermittlung, fiir welche
Tatigkeiten das VWVEG zu welchen Teilen anwendbar ist, den Rechtsanwender zuweilen unverhofft ans
juristische Hochreck fihrt.?* Beispiel: Verfassungsschutz und Nachrichtendienste sind Administrativbe-
horden, sie gehdren also nicht zu der dem VwVfG grds. nicht unterfallenden (weil genuin verfassungs-
rechtlich determinierten)’® Gubernative; ihre Tatigkeit ist nicht nach §2 ausgenommen, doch werden
ihre Aufgaben idR nicht im Wege eines Verwaltungsverfahrens iSd § 9 wahrgenommen.**

Mit dem EGovG von 2013%, das fiir Bundes- und Landesbehorden beim Vollzug von Bundesrecht (§1
Abs. 2) gilt, setzt sich gesetzgebungspraktisch, unabhingig von jeder inhaltlichen Bewertung dieses
Gesetzes, die Rechtszersplitterung auf dem Gebiet des Verwaltungsverfahrensrechts fort, wird doch
ausschlieflich fir die elektronischen Aspekte des Verwaltungshandelns eine neue Stammnorm erlassen
(— §3a Rn.17ff). So mag uU der Eindruck entstehen, das VwVEG bleibe das Stammgesetz fiir die ,her-
kommliche* Verwaltungstatigkeit, wihrend das EGovG die Grundsatznorm fiir die Kommunikation in

46 Vgl. dazu BVerfG 16.6.1954 — 1 PBwV 2/52, BVerfGE 3, 407 (421) — Ubergreifen muss unerlissliche Voraussetzung
sein; 29.4.1958 — 2 BvO 3/56, BVerfGE 8, 143 (149); Neuser, Die Gesetzgebungskompetenz fiir das Verwaltungsver-
fahren, 1974; Ule DVBI 1957, 597.

47 Zu dieser Wendung BMI, Musterentwurf, S. 67.

48 Ausf. Klappstein, Rechtseinheit und Rechtsvielfalt im Verwaltungsrecht, 1994, 53 ff.

49 Zum Gesetzgebungsverfahren fiir die AO und das SGB X und zu den seinerzeitigen Motiven s. Klappstein/von
Unruh, Rechtsstaatliche Verwaltung durch Gesetzgebung, 1987, 43 ff.

50 Vgl. die Bsp. bei SBS/Sachs Einl. Rn. 56 f.

51 Obermayer/Funke-Kaiser §1Rn. S.

52 Dazu etwa Knack/Henneke/Ritgen Vorb. § 9 Rn. 2f.

53 HK-VerwR/Kastner §1Rn. 41.

54 SBS/Schmitz §1Rn. 191 mN.

55 Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung (EGovG) vom 25.7.1013 (BGBI. I 2749).
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und mit der Verwaltung in der Zukunft werde. Aufgrund des anders gefassten Anwendungsbereichs
des §1 EGovG werden Rechtsinderungen in Zukunft leichter erfolgen koénnen als beim VwVEG mit
seiner schwerfilligen ,,Simultangesetzgebung® tiber §1 Abs. 3. Bezeichnend ist auch, dass durch Art.2
des zugehorigen Artikelgesetzes zudem eine Anderung des § 3a erfolgte, obwohl als gewissermaflen ei-
gentliches Novellierungsgesetz zum VwVEG erst zwei Monate zuvor das ,Planungsvereinheitlichungs-
gesetz“ (— Rn.5) erlassen worden war. Nach der mit dem EGovG mdglicherweise beabsichtigten
»neuen“ Systematik gehort der § 3a aber wohl in Zukunft in das EGovG.

All dieses rechtstechnisch ,hochgeziichtete® Spezialistentum® mag Nischenrechtsgebieten gut anste-
hen, nicht aber einer auf Vereinheitlichung und Klarheit angelegten Grundsatzregelung wie dem
VwVEG. All dies ist, unabhingig von dem materiell-inhaltlichen Reformbedarf des VwVfG. (— Rn. 8),
was Ubersichtlichkeit, Rechtsformlichkeit und Anwenderfreundlichkeit des Gesetzes angeht, eher sub-
optimal. Insofern durfte in Bezug auf den Anwendungsbereich noch heute der schonungslose Befund
Schmitt Glaesers aus dem Jahre 1977 zum gesamten Verwaltungsverfahrensgesetz gelten: ,In weiten
Passagen erscheint das Gesetz als ein Werk der Ungereimtheiten, ein Katalog der Versiumnisse und
der verpaSten Chancen, ein Programm der falschen Weichenstellungen. Das mutige Wagnis einer
teilweisen Kodifizierung des allgemeinen Verwaltungsrechts, das viele Hoffnungen erweckt, a8t wenig

hoffen. Das Verwaltungsverfahrensgesetz ist kein ,,groer Wurf*, es ist nicht einmal ein guter Anfang*>’

IV. Perspektiven — Fortschreibung der Verlustliste?

Dekodifikationstendenzen zeigen sich aber auch auf anderen Ebenen: So wurde, angestoSen durch
das Bundesumweltministerium, bereits mehrfach der Versuch unternommen, mit der Vorlage eines
~Umweltgesetzbuchs® eine inhaltliche verwaltungsverfahrensrechtliche Vollregelung fiir das Handeln
der Umweltbehorden zu erreichen. Ware das Vorhaben nicht gescheitert,”® so wire auch fir diesen
wichtigen und groflen Rechtsbereich des Besonderen Verwaltungsrechts die Geltung des VwVEG des
Bundes und des jeweiligen Landes, tiber die jetzige Vorrangigkeit etwa des immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsrechts des §10 BImSchG iVm der 9. BImSchV hinaus, mehr oder weniger ausge-
schlossen.” In die gleiche Richtung mit gleichen Wirkungen zielen auch Absichtsbekundungen bzw.
Pline, ein allgemeines Regulierungsrecht zu schaffen.®

Was von diesen bereits eingetretenen bzw. immer wieder drohenden — weiteren — Zersplitterungen
des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensrechts auf Bundesebene zu halten ist, scheint rechtspolitisch
durchaus umstritten. Zum Teil tibergeht man den Sachverhalt stillschweigend bzw. wortreich, wihrend
andere die Verfehlung des Gesichtspunkts der ,Rechtseinheit als Anwendungsmaxime® kritisieren:
,Daher sind Bestrebungen zur Teilbereichsintegration, bspw. im Umweltrecht, eher kritisch zu bewer-
ten, da sie die Gefahr dauerhafter Parallelstrukturen erhéhen und die integrative Wirkung des allg.
Verwaltungsverfahrensrechts ebenso schwichen wie die Parallelverfahrensordnungen der AO und des
SGB X! Die Besonderheiten der Rechtsgebiete sind nicht so gewichtig, dass sie nicht auch in einer
einzigen Verfahrensordnung bertcksichtigt werden konnten. Freilich dirfen sich die getreuen Verfech-
ter einer Kodifikation des Verwaltungsverfahrensrechts, die nach fast 50 Jahren Geltung nicht einmal
das einfache Genehmigungsverfahren oder ein Grundmodell der Konzentrationswirkung kennt,®
nicht dariber beklagen, dass aufSerhalb seiner durchaus tGiberschaubaren Fachkreise der Anspruch auf
Vereinheitlichung, Bereinigung, Systembildung, Prigung usw nicht so recht ernst genommen wird
und bei den hochgradig spezialisierten Praktikern stindig offene oder verdeckte Bestrebungen nach
bereichsspezifischem Verfahrensrecht wirken. Es offenbart sich insoweit, wie in der Lit. bildmachtig
ausgefiihrt wird, der ,Eindruck gepflegter Beschaulichkeit und Selbstgeniigsamkeit bei dem die
yherbstlichen Grauténe des in die Jahre gekommenen VwVfG* dominieren.®3

56 Anschaulich die verastelten Darlegungen bei Giegerich DOV 1989, 379.

57 Schmitt Glaeser FS Boorberg Verlag, 1977, 1 (45). Auch ebd, S.22 zu den Kompetenzregeln des §1: ,Irrgarten
ohne Ausweg® Deutlich positivere Bewertung seinerzeit etwa bei Gotz NJW 1976, 1425.

58 Vgl. den Uberblick bei KHR HdB UmweltR/Ramsauer, 6. Aufl. 2024, § 3 Rn. 18; Scheidler UPR 2009, 173.

59 S. dazu statt vieler nur Burgi/Schénenbroicher Zukunft VerwVerfR/Schonenbroicher S. 82 (97 ff.).

60 Vgl. Masing, Gutachten D fiir den 66. DJT, S.1ff; weitere Bsp. bei Burgi/Durner, Modernisierung des Verwal-
tungsverfahrensrechts durch Starkung des VwVIG, 2012, 21.

61 So Knack/Henneke/Schliesky §1Rn. 52.

62 Dazu etwa Burgi/Durner, Modernisierung des Verwaltungsverfahrensrechts durch Stirkung des VwVfG, 2012,
491t 75 ff.

63 Burgi/Schonenbroicher Zukunft VerwVerfR/Burgi S. 31.
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C. Verfassungsgebundenheit und Funktionen des Verwaltungsverfahrensrechts

Der in den letzten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts — anfangs duf8erst verhalten, dann immer stirker
— herausgearbeitete Grundrechtsbezug des Verwaltungsverfahrens gehort inzwischen zu den Anwen-
dungsgrundlagen des VWVEG. Nach der Rspr. des BVerfG und des BVerwG besitzt das Verwaltungsver-
fahren in der Weise Grundrechtsrelevanz, dass die von der Behorde getroffene Entscheidung nicht
nur materiellrechtlich mit den Grundrechten der Betroffenen in Einklang stehen muss, sondern auch
das Verfahren Grundrechte beeintrachtigen kann.®* Die Grundrechte erfordern eine den Grundrechts-
schutz effektuierende Organisations- und Verfahrensgestaltung (Grundrechtsschutz durch Verfahren)
und die grundrechtsfreundliche Auslegung und Anwendung der jeweils einschligigen Verfahrensvor-
schrift in dem konkreten Verwaltungsverfahren (Grundrechtsschutz im Verfahren) (— §9 Rn.7).%
Die Vorschriften des Verwaltungsverfahrensrechts sind somit stets im Lichte der jeweils in Frage
stehenden Grundrechtsverbiirgungen auszulegen und anzuwenden. Diese urspringlich am Beispiel
des atomrechtlichen Massenverfahrens entstandene® Rspr. ist mittlerweile nicht nur auf das Feld der
berufsbezogenen staatlichen Priifungen erstreckt worden®” (— §10 Rn.7 — §40 Rn.104), sondern
entfaltet auch etwa bei der Verfahrensgestaltung der Enteignung, bei der Priklusion iRd Planfeststel-
lung bzw. bei den Rechtsregeln tiber die Zustellung von Planfeststellungsbeschliissen usw Wirkung.®®
Das Verwaltungsverfahrensrecht ist deshalb, wie vielleicht gerne etwas plakativ, im Kern aber richtig
herausgestellt wird, konkretisiertes Verfassungsrecht.

Von besonderer Bedeutung sind zudem verfassungsrechtliche Prinzipien und Grundsitze wie der
Grundsatz der GesetzmafSigkeit der Verwaltung, der Fairness und des effektiven Rechtsschutzes, der
Gleichbehandlung, der Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes (— §10 Rn.7).* Nahezu jedes
dieser Prinzipien und Grundsitze kann von ausgestaltenden und beschrinkenden Verfahren betroffen
sein.”® Das wird leicht verstandlich, wenn man sich vergegenwartigt, dass insbes. die Tatsachenermitt-
lung — und damit die Schaffung einer tragfahigen Entscheidungsgrundlage — in Ergebnis und Ausge-
staltung unmittelbares Produkt des rechtsstaatlichen Verfahrensrechts ist.”! Was der Behorde nicht
zur Kenntnis gelangt, weil sie den zugehorigen Verfahrensvorgang (Anhorung, Ausschreibung, etc)
unterldsst, kann sie bei der Bescheidung auch nicht zugrunde legen. Neben den Grundrechten findet
sich auch eine schwache volkerrechtliche Uberlagerung, insbes. durch die EMRK (— Rn. 47 ff.).

In einem gewissen Kontrast zu dieser individualschiitzenden, grundrechtsbezogenen Seite des Verfah-
rens steht die nach wie vor hM mit ihrem ,Dogma® dass das Verwaltungsverfahren ,(jedenfalls auch)“”
eine ,dienende“ Funktion gegeniber dem materiellen Recht habe.” Traditionell werden die Funk-
tionen des Verwaltungsverfahrens von der staatlichen, der behérdlich-objektiven Seite der Aufgabener-
fullung her gedacht.” Zentrale Gesichtspunkte der Funktionen (bzw. der Funktionalitit) des Verwal-
tungsverfahrens sind danach: Die Verwirklichung des Prinzips der Gesetzmafigkeit der Verwaltung
und die Funktion als Richtigkeitsgarant in Bezug auf das materielle Ergebnis des Verfahrens™ sowie

64 Vgl. grundlegend BVerfG 20.12.1979 — 1 BvR 385/77, BVerfGE 53, 30 (65); ebenso BVerfG 14.5.1985 — 1 BvR 233/81,
BVerfGE 69, 315 (355); 23.3.2011 — 2 BvR 882/09, BVerfGE 128, 282 (311); 20.9.2016 — 2 BvE 5/15, BVerfGE 143, 1 (19
Rn. 57); 19.12.2017 — 1 BvL 3/14, 1 BvL 4/14, BVerfGE 147, 253 (309 Rn. 114); 19.9.2018 — 2 BvF V15, 2 BvF 2/15, BVerfGE
150, 1 (107 £, Rn. 221£).

65 SBS/Schmitz §1Rn. 45.

66 BVerfG 20.12.1979 — 1 BvR 385/77, BVerfGE 53, 30 (65).

67 Ausf. Nachweise bei Sachs/Mann GG Art. 12 Rn. 25-32.

68 Vgl. nur BVerwG 27.5.1983 — 4 C 40/81, BVerwGE 67, 206 (209); BVerwG 5.12.1986 — 4 C 13/85, BVerwGE 75, 214
(230); Goerlich, Grundrechte als Verfahrensgarantien, 1981, passim; Kahl VerwArch 95 (2004) 1; nach Art der
Verwaltungsaufgaben differenzierend Kahl/Ludwigs VerwaltungsR-HdB/Grimm § 68 Rn. 44 ft.

69 So auch Kopp/Ramsauer Einf. I Rn.20f.

70 Hufen/Siegel Fehler VerwVerfahren Rn. 59; krit. zu diesem Ansatz indes bereits Laubinger VerwArch 73 (1982) 60.

71 Naher Mann VVDStRL 72 (2012), 544 (559 ff.).

72 So Burgi/Durner, Modernisierung des Verwaltungsverfahrensrechts durch Stirkung des VwVfG, 2012, 25.

73 Vgl. etwa BVerfG 20.2.2002 — 1 BvL 19/98, BVerfGE 105, 48 (60): Mit der dienenden Funktion des Verfahrens-
rechts lasse sich jedenfalls nicht begriinden, dass eine Vorschrift eine eingeschrinkte Anwendung bei der
Durchsetzung materiellen Rechts erfahrt, das sich Rickwirkung beilegt. Ausf. zur sog. dienenden Funktion des
Verfahrens Quabeck, Dienende Funktion des Verwaltungsverfahrens und Prozeduralisierung, 2010.

74 Wobei dies haufig nicht kenntlich gemacht wird, mitunter wird auch ein Widerspruch zwischen den staatlichen
Interessen und der Birgersichtweise abgestritten, die Notwendigkeit eines ,Ausgleichs“ beschworen etc.

75 Vgl. fir diese Sichtweise etwa SBS/Schmitz §1 Rn.7. Zu den Verfahrensfunktionen allg. etwa Kopp/Ramsauer
Einf. I Rn. 43a.
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das Verwaltungsverfahren als ,Verwirklichungsmodus des materiellen Rechts“’® Demgegeniiber geraten
individualbezogene Funktionsbeschreibungen des Verfahrens wie Akzeptanz, Transparenz, Partizipa-
tion und Integration,” in Reden und Publikationen wohlfeil beschworen, leicht ins Hintertreffen.
Es bedarf kaum einer Hervorhebung, dass zB die Moglichkeit der sanktionslosen Verletzung der
Anhorungspflicht (§28) kaum mit den gerade genannten Verfahrensfunktionen und -prinzipien in
Einklang gebracht werden kann, bei Lichte betrachtet nicht einmal mit dem Aspekt der Wiirde des
Betroffenen, mit seiner Subjektstellung im Verfahren (— §40 Rn. 264). Ergebnis dieser am staatlichen
Interesse am Erhalt von Entscheidungen ausgerichteten Grundtendenz des Verwaltungsverfah-
rensrechts sind etwa die — sicherlich problematischen, auch von Bund und Landern ZzT unterschiedlich
ausgestalteten — Heilungsvorschriften der §§4S, 46 (— §46 Rn. 6). Bezeichnenderweise ist von einem
leitenden Beamten, der sich jahrzehntelang um das Allgemeine Verwaltungsrecht und das Verwaltungs-
verfahrensrecht verdient gemacht hat, vor einigen Jahren die traurig stimmende Einschitzung dargelegt
worden, die Verfahrensregeln seien zu sehr auf das Verwaltungsinteresse zugeschnitten, die Méglichkei-
ten fiir Einwirkungen des Burgers blieben begrenzt, mit einer durch Rechtsabhangigkeit geprigten
Verwaltung sei ein Rechtsgesprach nicht vorgesehen (— § 40 Rn. 264).7

Bedeutsamer Teil der dienenden Funktion ist insbes. die Effizienz, die in §10 S.2 ihren gesetzlichen
Niederschlag gefunden hat: Verfahren sollen die gewiinschte materielle Rechtsverwirklichung mog-
lichst rasch herbeifithren (— §10 Rn.16ff). Dafiir werden durchaus Abstriche in Kauf genommen,
und zwar nicht nur im allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht, sondern besonders augenfillig auch
im Steuerverwaltungsrecht, wo die den Burger treffenden elektronischen Mitteilungs- und Mitwir-
kungspflichten mit Compliance-Kriterien gekoppelt werden, die determinieren, wann nur eine algo-
rithmische und in welchen Fallen eine nihere (menschliche) Prifung der elektronischen Erklarungen
stattfindet. Hier mutiert die Typisierung im Interesse der Beschleunigung zum Regelinstrument, die
subjektorientierte Befassung mit dem individuellen Fall hingegen zur Ausnahme. IErg darf sich der
Einzelne mithin nicht zu Unrecht als zuweilen ,vor den Karren der Effizienz gespannt“ empfinden.”
Ob das im Einzelfall noch verhaltnismiRig ist, dirfte nach deutschem Verstindnis wiederum insbes.
nach materiellrechtlichen, nicht subjektorientierten Kriterien zu entscheiden sein.%

Wie sich das Verhiltnis dieser unterschiedlichen Leitprinzipien und Sichtweisen weiter entwickeln
wird, bleibt abzuwarten.®' Das EU-Recht scheint jedenfalls keinen so starken Wert auf die angeblich
ydienende® Funktion des Verfahrensrechts zu legen, wie es das deutsche Verwaltungsrecht macht
(— Rn.41; §10 Rn. 8, 24).82 Das hat uns nicht zuletzt die Entscheidung des EuGH vom Oktober 2015
zur deutlichen Einschrankung der Praklusion bei der Planfeststellung vor Augen gefiihrt.®

D. Unionsrechtliche Einfliisse und Eigenverwaltungsrecht der Europaischen Union
I. Grundsatzliches zur Anwendung

Das europiische Recht reicht mit seinem Einfluss in verschiedenste Rechtsgebiete hinein und so darf
auch sein Einfluss auf die Anwendung des VwVEG nicht unterschitzt werden. Fur das Verstindnis
und die Anwendung europaischen Rechts ist vor allem bedeutsam, wie es mit dem deutschen Recht
interagiert und in welchen Aspekten es von der nationalen Dogmatik abweicht. Insoweit ist von
Belang, dass der EuGH sowie die europiische Normsetzung stark vom franzosischen Recht gepragt
sind, sodass sich eigene, aus deutscher Sicht nicht immer selbstverstindliche dogmatische Grundlagen
gebildet haben, die in diesem Abschnitt konzise vorgestellt werden sollen.

76 Wahl VVDStRL 41 (1983) 151 (153).

77 Vgl. Kopp/Ramsauer Einf. I Rn. 44; Mann VVDStRL 72 (2012), 544 (569 £.).

78 Klappstein, Das Recht auf eine gute Verwaltung, 2006, 21.

79 Dazu Mann DStR 2009, 506 (506 f.).

80 Obermayer/Funke-Kaiser/Wittinger Einl. Rn. 57 ff.

81 Novellierungsvorschlage hinsichtlich der Zweckbestimmung des Verwaltungsverfahrens und der Heilungsvor-
schriften bei Burgi/Durner, Modernisierung des Verwaltungsverfahrensrechts durch Starkung des VwVfG, 2012,
291t

82 Vgl. etwa Griinewald, Die Betonung des Verfahrensgedankens im deutschen Verwaltungsrecht durch das Ge-
meinschaftsrecht, 2010, passim; SchmidtPreufs NVwZ 2005, 489 (492); Stelkens DVBI 2010, 1078 (1083).

83 EuGH 15.10.2015 — C-137/14, NJW 2015, 3495.
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Um der Verwirklichung des Unionsrechts Vorschub zu leisten, sind nationale Normen stets im Lichte
des Unionsrechts (,unionsrechtsfreundlich) auszulegen.®* Dabei ist der nationale Rechtsanwender
allerdings weiterhin an die in seiner jeweiligen Rechtsordnung geltenden Auslegungsmethoden ge-
bunden.® So darf die ,unionsrechtsfreundliche* Auslegung in Deutschland bspw. nicht zu einem
Verstof} gegen das verfassungsrechtliche Gebot der Normenklarheit fithren.® Widerspriiche zwischen
EU-Recht und dem nationalen Recht werden dadurch aufgelost, dass den unionsrechtlichen Vorschrif-
ten ein Anwendungsvorrang zukommt, dh die nationale Norm ist nicht anzuwenden, soweit sie
den europaischen Vorgaben widerspricht.?” Das kann freilich nur dort geschehen, wo unionsrechtliche
Vorschriften tGberhaupt Anwendung finden, anderenfalls ist die nationale Vorschrift weiterhin zu
berticksichtigen. Damit eine Manahme dem Anwendungsbereich eines europaischen Primir- oder
Sekundirrechtsakts ,unterfallt, muss sie zu diesem in einem ,hinreichenden Zusammenhang von
einem gewissen Grad“ stehen.® Dieser Grad ist insbes. dort nicht erreicht, wo die EU von bestehen-
den Regelungskompetenzen keinen Gebrauch gemacht hat oder wo nationales Recht die intendierten
Gestaltungsspielriumen eines Rechtsakts ausschlieflich zur Verbesserung der vorgeschriebenen Min-
deststandards nutzt. Im Ubrigen kann jede nationale Norm durch europiische Rechtsakte tiberformt
werden.¥ Mit der Rspr. des BVerfG wird dies nur dort anders zu werten sein, wo der erlassene
Rechtsakt in willkurlicher Weise iiber den in Art. 2 ff. AEUV gesetzten kompetenzrechtlichen Rahmen
hinaustritt.”® Die Frage der Beurteilungshoheit dartiber, wann dies der Fall ist, ist ein Grundkonflike
der europaischen Einigung, der an dieser Stelle nicht eingehender vertieft werden muss. Jedenfalls
sollten die Rechtsanwender alle anderen Moglichkeiten der Auslegung griindlich ausloten, bevor sie zu
einem solchen Willkarlichkeitsverdikt kommen.

Ebenfalls durch das Harmonisierungsinteresse begriindet, aber nicht identisch mit dem Anwen-
dungsvorrang, ist der Grundsatz, dass den unionsrechtlichen Vorschriften ein besonderes Vollzugsinter-
esse zukommt. Dies ergibt sich aus dem in Art. 4 Abs.3 EUV geregelten Effektivititsgebot: Manah-
men, die die Tragweite und Wirksamkeit des Unionsrechts tibermiafig erschweren, sind durch die
Mitgliedstaaten zu unterlassen.” Versto8t also eine mitgliedstaatliche Maffnahme gegen europaisches
Recht, so kommt der Beseitigung der mit ihr verbundenen Folgen hohes offentliches Interesse zu.”
Dabei gerat zuweilen auch schutzwiirdiges Vertrauen des Einzelnen ins Hintertreffen. Das Prinzip
gilt nicht unbegrenzt. Insbes. die in der GRCh festgelegten Grundrechte als auch die allgemeinen
Rechtsgrundsitze des Unionsrechts — insbes. die anerkannten Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit?® -
beschrinken eine uferlose Anwendung.**

Trotz des Effektivititsgebots verbleibt ein nicht zu leugnendes Vollzugsdefizit der in Bezug auf
europaisches Recht nicht immer allzu aufmerksamen behérdlichen Praxis. Diesem Umstand soll
nach unionsrechtlicher Konzeption ua der interessierte Biirger abhelfen.”> Aus diesem Grunde pocht
insbes. der EuGH immer wieder nachdriicklich auf einen moéglichst weiten Zugang zu Gerichten, der
dem deutschen Gesetzgeber — gerade mit Blick auf das Konzept des ,dienenden® Verwaltungsrechts —
teils erkennbar widerstrebt. Das unterschiedliche Verstindnis der Rolle des Birgers zeigte sich nicht
nur in der rechtsformlich mangelhaften Umsetzung von Richtlinien im Wege von Verwaltungsvor-

84 Statt vieler EuGH 13.7.2016 — C-187/15, NVwZ 2016, 1465, Rn. 43 ff.

85 EuGH 19.4.2016 — C-441/14, NZA 2016, 537, Rn.32; ergebnisgleich fiir deutsches Recht bereits BVerfG (K) NJW
2012, 669 Rn. 47 fF.

86 SBS/Stelkens EuR Rn. 53.

87 Kahl/Ludwigs VerwaltungsR-HdB/Kahl § 37 Rn. 50 f.

88 Fir den Anwendungsbereich der GRCh statt vieler EuGH 24.10.2019 — C-469/18, C-470/18 Rn. 17 f.

89 SBS/Stelkens EuR Rn. 50a, 51 mit umfassenden Nachweisen in Fn.254; Kahl/Ludwigs VerwaltungsR-HdB/Kahl
§37 Rn. 28f.

90 BVerfG 5.5.2020 — 2 BvR 859/15 ua, NJW 2020, 1647 = BVerfGE 154, 17 (PSPP).

91 Calliess/Ruffert/Kahl EUV Art. 4 Rn. 128. Der Gedanke findet sich bereits vor Inkrafttreten des insoweit explizi-
ten Art. 4 Abs.3 EUV, so zB in einem Urt. des EuGH vom 29.6.1988, BeckRS 2004, 72565 Rn. 13: Hier hatte der
franzosische Staat KfZ-Steuern erhoben, deren Unionsrechtswidrigkeit durch den EuGH festgestellt worden war.
In unmittelbarer Reaktion auf das Urteil erlie der franzosische Gesetzgeber eine Norm, die die Riickforderung
der zu Unrecht erhobenen Abgaben auf einen Zeitraum beschrinkte, der zum Teil noch vor Erlass des Urteils
endete.

92 Vgl. nur EuGH 21.9.1983 — Rs 205-215/82 (Deutsches Milchkontor), NJW 1984, 2024.

93 Uberblick bei SBS/Stelkens EuR Rn. 91 mwN.

94 Ausdr. vom EuGH festgestellt in EuGH 21.9.1983 — Rs205-215/82, NJW 1984, 2024 Rn. 30, 33. S. auch EuGH
12.5.1998 — C-366/95, EuZW 1998, 499 (500). Naheres zu den Beschrinkungen bei Calliess/Ruffert/Kahl EUV
Art. 4 Rn. 140.

95 SBS/Stelkens EuR Rn. 223 mwN.
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Vorbemerkung

schriften ohne verbindliche Aufenwirkung’ oder in der europarechtlich forcierten Verrechtlichung
der deutschen Verdingungsordnungen hin zu einem rechtsschutzgewihrenden Kartellvergaberecht
(— Rn.41),” sondern auch in den vielfiltigen Konflikten in und um das UmweltRG, das durch
den deutschen Gesetzgeber mit mehreren Vorschriften zur materiellen Praklusion und einer Beweis-
lastumkehr zulasten des Klagenden versehen wurde.”® Diese MaSnahmen wurden durch den EuGH
postwendend kassiert,”” eine Entscheidung, die er auch in jingerer Rspr. — mit gewissen Justierungen
— nochmals bestatigt hat.'’ Keine grundsatzlichen Bedenken duferte der EuGH allerdings hinsichtlich
der subjektiven Rechtsverletzung als Voraussetzung nationalen Gerichtszugangs.!”! Dass sich die
Frage ihrer Zulassigkeit iberhaupt ernstlich stellte, verdeutlicht schon die bestehenden Differenzen.

Wihrend etwa das europdische Recht ebenfalls die GesetzmiRigkeit der Verwaltung kennt, sind
die daraus entspringenden Wirkungen (Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes) nach europiischem
Verstindnis nicht in gleicher Weise wie in Deutschland ausgepragt.!®? Zwischen Tatbestand und Rechts-
folge wird bspw. keineswegs konsequent unterschieden:'® Dies entspricht der europaischen Normset-
zung, die ebenfalls nicht gleichsam selbstverstandlich zwischen Aufgabe und Befugnis trennt.' Insbes.
die Rahmen-Richtlinien stellen zuvdrderst Zielvorgaben dar, schweigen sich hinsichtlich der Wahl der
Mittel aber zumeist aus, was aus deutscher Sicht zumindest ungewéhnlich ist.

Dartiber hinaus kennt das Unionsrecht keine Unterscheidung zwischen 6ffentlichem und privatem
Recht,'” sondern unterscheidet vereinzelt allenfalls zwischen ,gewerblich® und ,nicht gewerblich*!%
Daraus folgt, dass eine Zuordnung unionsrechtlicher Regelungen zu einem der beiden Rechtsgebiete
erst auf mitgliedstaatlicher Ebene erfolgen kann und auch dort nur mit Riicksicht auf den — nach
europdischem Verstindnis nicht gleichermafen strikt wortlautgebundenen — Normzweck zu verstehen
ist. Aus diesem Umstand folgt bspw., dass infolge einer Privatisierung ein nicht gewerblich titiges
Unternchmen weiterhin denselben Bindungen unterliegen kann wie die Bundesrepublik selbst.

Immer zu beachten ist aufferdem das europdische Diskriminierungsverbot (Art.18 AEUV): Die An-
wendung von nationalem Recht muss gegeniiber EU-Biirgern dergestalt erfolgen, dass diese nicht
gegentber Einheimischen benachteiligt werden %

Il. Direkter und indirekter Vollzug

Europdisches Recht wird teilweise durch Organe der EU vollzogen. Dieser sog. direkte Vollzug ist
keine Sache des deutschen Rechts und somit auch keine des VwVfG. Anders sicht es mit dem sog.
indirekten Vollzug aus, denn hier vollziehen nationale Behorden europarechtliche Vorschriften. Das
kann — muss aber nicht — auch in der Gestalt geschehen, dass ihnen konkrete Aufgaben zugedacht
werden, zu deren Erfiillung sie aufgrund unionsrechtlicher Verwaltungsvorschriften verpflichtet sind
(so bspw. das innereuropaische Zollrecht der VO (EU) Nr. 952/2013 — Unionszollkodex,!® das die AO
iSd Anwendungsvorrangs uberlagert).!

Haufiger indes wird der Fall sein, dass unionsrechtliche Rechtssetzung Einfluss auf nationales Recht
ausiibt und daher bei dessen Vollzug zu respektieren ist. Die Behorde handelt in solchen Fillen aus
nationalen Zustindigkeitsvorschriften heraus, muss bei deren Anwendung aber darauf Wert legen,
unionsrechtliche Bestimmungen nicht zu beeintrichtigen (— Rn.23ff)."0 Erheblich unionsrechtlich

96 EuGH 30.5.1991 — C 59/89, NVwZ 1991, 868; EuGH 30.5.1991 — C 361/88, NVwZ 1991, 866.
97 Vgl. im Uberblick nur RSG/Reidt, Vergaberecht, 4. Aufl. 2018, Einl. Rn.4-14; Piinder/Schellenberg/Fehling,
Vergaberecht, 5. Aufl. 2025, GWB § 97 Rn. S ff.
98 Ausf. Landmann/Rohmer UmweltR/Dietlein BlmschG § 10 Rn. 175 ff.
99 EuGH 15.10.2015 — C-137/14, EnWZ 2016, 78 (80 f., 82).
100 EuGH 14.1.2021 — C-826/18, ZUR 2021, 229 (233 f.).
101 EuGH 15.10.2015 — C-137/14, EnWZ 2016, 78 (79 f.).
102 Niher Classen EuR-Beih 1/2016, 79 (83 ff.); Hatje/Mankowski EuR 2014, 155 (159 ff.).
103 Hatje FS Scheuing, 2011, 323 (336), Vincze, Unionsrecht und Verwaltungsrecht, 2016, 108.
104 Classen EuR-Beih 12016, 79 (85).
105 Schoch/Schneider/Ehlers/Schneider VwGO § 40 Rn. 23 ff.; Neidhardt, Nationale Rechtsinstitute als Bausteine
europaischen Verwaltungsrechts, 2008, 15.
106 Insbes. im Vergaberecht, s. Art. 2 Abs. Nr. 1, Nr. 4 RL 2014/24/EU.
107 Aust. Calliess/Ruffert/Epiney AEUV Art. 18 Rn. 8 ff.
108 Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 9.10.2013 zur Festlegung des
Zollkodex der Union (ABI. L 269, 1, ber. L 287, 90; ABI. 2016 L 267, 2 und 2020 L 317, 39).
109 Ausf. Henke/Huchatz ZfZ 1996, 226 ff.
110 Vgl. statt vieler Knack/Henneke/Henneke/Ruffert Vorb. § 1 Rn. 83; Kopp/Ramsauer/Ramsauer Einf. IT Rn. 40.
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Die fetten Zahlen verweisen auf den Paragrafen, die mageren auf die Randnummer.

5. VwVfGAndG
— Altverfahren  VwVfG 102a §
- Gesetzgebungsverfahren  VuwVfG 102a 2
- intertemporales Verfahrensrecht
VwVfG 102a §

Aarhus-Konvention  ViwVfG 28100 ff., 46 127 ff.

Abgabenordnung  ViwVfG 215 ft., 4510

— Fehlerfolgen VwVfG 46 14

Abhilfe

- im Widerspruchsverfahren VwVfG 50 11

Abhilfebescheid  VwVfG 79 19, 27 ff., 39

Abhilfeentscheidung

- Kostenfolge VwVfG 806,24 £.

Abholbestitigung VwZG Sal, 3 ff.

Abrufbarkeit  VwVfG 27b 17

Abschirmungstrias  VwVfG 46 3

— Verfahrensfehlerfolgen VwV/G 45 28

Abschliefende Regelung

— Verfahrensfehlerfolgen VwV/G 45 52

Abschnittsbildung

- Einwendungsbefugnis VwVfG 73 181

- Entscheidungsvorbehalt  VwVfG 74 278

- Schutzvorkehrung  VwVfG 74 210

— Verkehrsfunktion VwVfG 74 18

Abschrift

- beglaubigte VwZG26,86

— einfache VwZG 82,6

Absolutes Verfahrensrecht  VwVfG 46 7, 37

Absolute Verfahrensfehler  VwVfG 46 7

Absprache  ViwVfG 9 21

Abstimmungsmehrheit  VwVfG 914

Abwigung

— abwigungserheblich  ViwVfG 73 98

— Existenzgefahrdung  VwVfG 73 196

- nachvollziechende VwVfG 74 34

Abwagungsdirektive VwVfG 45 51, 74 24, 59

Abwiagungsfehler  ViV/G 45 14, 46 55, 70,

74 53 ff.

Abwiégungsausfall  ViwVfG 74 55 ff.

Abwiégungsdefizit VwVfG 74 58

Abwigungsdisproportionalitit

ViVfG 74 60, 131

Abwiégungsfehleinschitzung  VawVfG 74 59

Erheblichkeit VwVfG 74 53

Plangenehmigung VwVfG 74 474

— Zusammentreffen mit Verfahrensfehlern
VwVfG 46 67 ff.

Abwigungsgebot  ViwVfG 72 46, 74 26 ff.

— abwigungserheblich  ViwVfG 73 184

Einwendungsausschluss  ViwVfG 73 261

Entscheidungsvorbehalt  ViwV/G 74 302

Entstehungsgeschichte  ViwVfG 74 36 ft.

Fachgesetze VwVfG 74 43

gerichtliche Kontrolle VwVfG 74 53
offentlich-rechtlicher Vertrag  ViVfG 72 207
Plangenehmigung  VwVfG 74 453
Priorititsgrundsatz  ViVfG 72 112
— Schutzvorkehrung  ViVfG 74 129 ff.
— Untersuchungsgrundsatz  VwVfG 72 164
— Verfassungsrecht  ViwVfG 74 40 ff.
— VerhiltnismiRigkeitsgrundsatz
VG 74 37 fF.
Abwigungsmangel VwVfG 46 55, 67
Abwahl  VwVfG 9210
Abweichungsverbot  ViwVfG 43 16, 21, 31
Administrative  VwVfG 113
Administrative Normsetzung  VwVfG 9 11
Adressat  VwVfG 43 10, 46 39
— Verlust der Rechtssubjektivitit  ViVfG 43 65
Adressatenbegriff
— materieller VwVfG 43 29
Adressatenklage  VwVfG 46 39
Adressatenkonstellation  ViwVfG 46 39
Adressatenkreis iwS  VwVfG 43 10
Adresse
— Zustellungsempfanger VwZG 3 6,19
Akkreditierung  ViwVfG 35 43,79
Akte VuwVfG 26 45
Aktenbegriff  VwVfG 29 51 L.
Akteneinsicht  VwVfG 301, 357, 73, 93, 45 106,
46 119
— Aktentbersendung  VwVfG 29 79
— Anspruch auf ~  VwVfG 29 41
— Berechtigte VwVfG 29 42
— Beschrinkungen VwVfG 29 61 ff.
— elektronische Akte  VwVfG 29 81
- Entwirfe VwVfG 29 55
— Europarecht  VwVfG 29 11, 35 ff., 123 ff.
- Form VwVfG 2978
- Gegenstand  VwVfG 29 51 1.
— Geheimhaltung  ViwVfG 29 69 ff.
— Kopien VwVfG 29 80
- Ort VuVfG2978
— Planfeststellungsverfahren  VwVfG 72172,
212 £, 73128
— rechtliches Interesse  ViwVfG 29 57
— Rechtsschutz  VwVfG 29 130 ff.
— verfahrensakzessorisches  ViwVfG 29 12 ff.
— verfahrensunabhingiges ViwVfG 29 16 ff.
— verfassungsrechtlicher Bezug  ViVfG 29 31 ff.
— Widerspruchsverfahren  VwVfG 29 59
— Wohl des Bundes  ViwV/G 29 66 ff.
Akteneinsichtsrecht  ViwVfG 45 70
Aktenfithrung  VwVfG 29 46 ff.
Aktenfithrungspflicht  ViwVfG 2415
Aktenvermerk VwZG 47,54,5a6,916,1013
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A

A

A

A
Al

Al
A

A
Al

llgemeine Verwaltungsvorschriften

zum Verwaltungszustellungsgesetz

VwzZG 13

llgemeinverfiigung  VawVfG 35 1,27, 110 ff.,
127 fF., 148, 45 42, 46 57
benutzungsbezogene
130 £, 138 ff.

Entfallen der Begriindungspflicht

VioVfG 39 88

personenbezogene VwVfG 3527, 111, 114,
130 ff., 137, 144, 151, 41132 f.
Planfeststellungsbeschluss
74 64
sachbezogene
130, 134 ff.
Verkehrszeichen  ViwVfG 41141 ff.
lternativlosigkeit

rechtliche  ViwVfG 46 79 ff.

tatsichliche  ViwVfG 46 65 ff.

lerip-Urteil  VaVfG 46 27 fL., 32, 72, 131
mtsermittlung  VwVfG 46 93

Kosten VwVfG 24 61

mushaftung  VwVfG 45 130, 71b 7

mushilfe VwVfG117,223,24 54, 56 ff., 71d 1
als allgemeiner Rechtsgrundsatz  VwVfG 4 27
Amtshilfehandlungen  VwVfG 4 48 ff.
Anspruch auf VwVfG 5 61

Ausschlussgriinde  ViVfG 5 30 ff.
Auswahlermessen VuwVfG 67

Definition VwVfG 49

Ersuchen VwVfG 431 ff.

Ersuchensgriinde  ViwVfG 513 ff.

erweiterte  VwVfG 439

freiwillige VwVfG 513

gesetzesinkongruente  ViwV/G 422 ff.

im EU-Recht  ViwVfG 4 59 ff., 69 ff.

im Verhaltnis zum Ausland  VuwVfG 4 28
mafSgebliches Recht  ViwVfG 79 ff.
Planfeststellungsverfahren  VwVfG 72151,
73102

Rechtsschutz - ViwVfG 5 66 ft., 7 16 ff.

relative Geheimhaltungspflichten

VVfG 5 41, 47

Schadensausgleich  ViwVfG 7 21 ff.
Spontanhilfe VwVfG 4 32

Staatswohlklausel VwVfG § 43

Subsidiaritit der VwV/G § 8

und Auslagen VwVfG 815 ff.

und Dateniibermittlung  VwVfG 5 37 ff.

und Verwaltungsgebiihren  VwV/G 8 12 ff.
Verantwortung der Behérden  ViVfG 713 ff.
verfassungsrechtliche Grundlagen
VwVfG 48 ff., 56 f.

vorauseilende  VwVfG 4 33

Zweck  VwVfG 412

mtspflichtverletzung  ViwVfG 25 62
mtssprache

Begriff VwVfG239f.

ViVfG 35 21,27,

ViVIG 72 44,

ViVIG 35 21, 27, 34, 114,
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- Deutschland VwVfG 231f£,13,37 45

- Europdische Union VwVfG 2325

Amtstrigereigenschaft  VwVfG 8113, 87 13

Analogie VwVfG 45 58

Analogiestreit

— Kostenerstattung im isolierten Vorverfahren
ViVIG 80 2, 10, 19, 38

Anderung

— Verwaltungsakt  VwVfG 4511

Anderung der Rechtslage

— Widerruf eines VA bei  ViwVfG 49 97 ff.

Anderung der Rechtsprechung

— Widerruf eines VA bei  VwVfG 49 102

Anderung der Sach- oder Rechtslage
ViVIG 5125 fF.

— Widerruf eines VA bei

Anderungen des Gesetzes

- Verwaltungsverfahrensgesetz

Anderungsbedarf  ViVfG 45 23

Anderungsbescheid  VwVfG 45 11 ff., 94

- Klage VwVfG 76 54 ff.

Anderung von VAen

- Aufhebung im Rechtsbehelfsverfahren
VwVfG 50 1 t.

- Ricknahme ViwVfG 481 ff.

- Widerruf VwVfG 49 1 ft.

Anfechtungsklage VwVfG 358, 23, 52, 74, 88,
102, 122, 46 102

Anfechtungsregelungen

— Unionsrecht  VwVfG 43 19

Anhorung  VwVfG 26 24, 35a 8, 33, 45 101 fL.,
46 117,119, 47 86

— Ablehnung von Antrigen VwVfG 28 27

— Allgemeinverfugung VwVfG 28 73 ff.

— Anhoérungsberechtigte  ViVfG 28 36

- Anwendungsbereich  ViwVfG 28 25 ff.

— Ausnahmen VwVfG 28 59 ff.

Ausschlussgrinde  ViwVfG 28 82 f.

- Bedeutung VwVfG 28 1ff.

— Begriff VwVfG 2833 ff.

— Europarecht VwVfG 28 6,22 ., 32, 98 L.

- Form VwVfG 28 49

— Frist  VuwVfG 28 48

- Gegenstand  VwVfG 28 41 ff.

- Heilung VwVfG 72193

- Heilungsmoglichkeit  ViwVfG 28 106 ff.

- Hinweisfunktion VwVfG 28 2, 40

— Inhalt VwVfG 2837 ft.

- Nachholung  VwVfG 45107 ff.

— Offentliches Interesse bei Abschen von A.
VwVfG 28 64 ff.

— Planfeststellungsverfahren
VVfG 72170 £, 193

— Plangenehmigung  VwVfG 74 442

— Praklusionsvorschriften  ViwVfG 28 89 ff.

- Realakt  VwVfG 28 30

— Rechtsgesprich  VwVfG 28 46

— sofortige Vollziehung  ViwVfG 28 31

ViVIfG 49 87 fF.

VwVfG 457
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- Umfang VwVfG 28 51
— verfassungsrechtliche Beziige VwVfG 28 15 ff.
— Verzicht VwVfG 28 59 f.
— Vollstreckungsmafnahmen  VwVfG 28 78 ff.
— Zeitpunkt VuwVfG 28 47
Anhorungsbehorde  VwVfG 73 33 ff.
- Auslegung  VwVfG 73 94
— Befugnisse VwVfG 73 46 ff., 364 fL.
— Bundesbehérde  VwVfG 72 138
Landesbehorde  VaVfG 72 141
Stellungnahme  ViwVfG 73 354 ft.
- Weisungsrecht  VwVfG 73 103
Anhorungsberechtigte  ViVfG 13 38
Anhorungsfehler  ViwVfG 45 68, 46 119
Anhorungsmangel  VwVfG 46 85, 119
Anhorungsrechte  VwVfG 4575
- im EU-Eigenverwaltungsrecht  ViwVfG 46 142
Anhorungsschreiben  ViwVfG 45 108, 113
Anhoérungs- und Begriindungspflicht
VwVfG 40 265
Anhorungsverfahren  VwVfG 45103
— Behérdenbeteiligung  VwVfG 73 52 ff.
- Funktion VwVfG 739 ft., 92, 110
— Offentlichkeitsbeteiligung  ViwVfG 73 88 ff.
- Wiederholung  VwVfG 73 352
Anlass
- der Amtshandlung  VwVfG 3 53
Annahmeverweigerung
— Dokument VwZG 314,53
Annexregelung  VwVfG 9 45
Anordnung der sofortigen Vollziehung
VoG 35 88
Anscheinsbeweis  ViVfG 26 9
Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entschei-
dung
— bei der Riicknahme von VAen
VwVfG 48 85 ft.
- beim Widerruf von VAen VwVfG 49 66 £,
119, 145
Anstalt des offentlichen Rechts
— Begriff VwVfG138, 411f.
— nicht rechtsfihige VwVfG 142
— rechesfahige VwVfG 142
AnstofSfunktion
- Geheimhaltung  VwVfG 72173
AnstoSwirkung  ViwVfG 73 38, 111
- Befassungsanstoff  VwVfG 73 111, 130, 132,
140, 256
- Bekanntmachung VwVfG 74 349, 365
- Einwendungsanstof§  VwVfG 73 111 £., 256
Antizipierte Sachverstindigengutachten
ViVfG 26 10 fF., 39
Antrag  VwVfG 13 12,25 25, 64 1 ff.
— als Entscheidungsvoraussetzung
VwVfG 22 39 ft.
- Anderung VwVfG 22 61f.
- Anfechtung VwVfG 22 60
— Annahmepflicht  ViwVfG 24 64

— Antragsbefugnis  ViwVfG 22 51
— Antragsfrist VwVfG 2253 £
Auslegung  VwVfG 22 45

- Bedingung VwVfG 22 49

- Doppelnatur  VwVfG 22 42

- E-Mail VwVfG 6414

— Fehlender VwVfG 2243 f.

— Fernschreiben VwVfG 6413
- Form VwVfG2228ff, 647 ft.
— Funktion VwVfG 22 41

- Genehmigungsfiktion VwVfG 22 47

— Niederschrift  ViwVfG 6415 ft.

- Ricknahme VwVfG 2257, 645

— Telebrief VwVfG 6413

— Telefax VwVfG 6413

- Telegram VwVfG 6413

- Telekopie VwVfG 6413

- Unterschrift  VwVfG 649

— unvollstindiger VwVfG 22 48

- Verwirkung  VwVfG 22 56

- Verzicht VwVfG 2255

- Widerruf VwVfG 22 59

- Wirkung VwVfG 22 33 ff.

Antragserorterung  ViwVfG 25 38 ff.

Antragsfrist  ViwVfG 45 89

Antragsgegner VwVfG 1313

Antragskonferenz  ViwVfG 72 30

Antragsriicknahme

— Planfeststellung  ViwVfG 74 92

Antragsteller VwVfG 1311

Antragstellung

- nachtragliche  ViwVfG 45 86

Antragsverfahren

— Verfahrensbeginn  VwVfG 9 33

Anwendungsbereich  ViVfG 45 42

- Ausnahmen VwVfG 21ff.

- des VWVEG  VuwVfG 17 ft.

Anzeigeverfahren  VwVfG 9 3

Approbation

- Ricknahme VwVfG 48 262

— Widerruf VwVfG 49 184

Aquivalenzgrundsatz  VwVfG 46 16

Arbeitssprache

- Deutschland  VaVfG 239,13

— Europiische Union  VwVfG 2325 f.

Arglist

— bei der Riicknahme eines VA
VIVIG 48 133 .

Asylverfahren

— Sprache VwVfG 23 24

Atomrecht  VwVfG 46 116

Aufenthalt

— gewohnlicher  VuwVfG 3 46 ff.

Aufenthaltserlaubnis

— Ricknahme VwVfG 48 158

- Widerruf VwVfG 49170 £.

Aufenthaltstitel

- Ricknahme VwVfG 48 241

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.
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- Widerruf VuwVfG 49 170
Aufthebung
— anderweitige VwVfG 43 60 ft.
- vaW  VwVfG 43 20
Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses
— Aufgabe des Vorhabens VwVfG 7717 ff.
— endgltige Aufgabe des Vorhabens
VVfG 77 17 ff.
- Kosten VwVfG 77 32
- Rechtsbehelfe  ViwVfG 77 43 £.
- Rechtsfolgen VwVfG 77 23 ff.
- Rechtsschutz  VwVfG 77 36 fL.
— teilweise Aufgabe des Vorhabens
VwVfG 77 21 £.
— Verfahren VwVfG 77 33 ff.
Aufthebungsanspruch  VwVfG 46 56, 88
— absoluter  VuwVfG 46 17
— Ausschluss des  VwVfG 46 96 ft.
— dberindividueller ViwVfG 46 89
Aufthebung von VAen
— im Rechtsbehelfsverfahren  ViwVfG 50 30 £.
- Ricknahme VwVfG 48 1ff.

— Teilaufhebung VuwV/G 48 78, 247, 49 107, 115,

49a 38
— Terminologie VwVfG 481ff., 49 1 .

- Widerruf VwVfG 49 1 ft.

Auflage VwVfG 36 34 ff.

- Abgrenzungen VwVfG 36 39, 62, 64
— Akzessorietit  VuwVfG 36 35

- Anfechtung und Widerrufbarkeit

VioVfG 49 84 £,

— Auflagenverstoff  VwVfG 49 17, 79 ft., 139
— Begriff  VwV/G 3634 f.

— drittschiitzende  VwVfG 36 38

- Hinweis VwVfG 74 369

— Planfeststellungsbeschluss  VwVfG 72 179,

74 73, 146

— Rechtswirkungen ViwVfG 36 36 ff.

- Schutzvorkehrung  ViwVfG 74 146

- sofortige Vollziehung  VwVfG 36 36

- Verbund mit begiinstigendem HauptVA

ViVfG 36 34 £
- Widerruf VuwVfG 36 37
Auflagenvorbehalt  ViwVfG 36 40 ff.

- Abgrenzung zum Widerrufsvorbehalt

VVfG 36 43, 65
— Begriff VwVfG 3640 f.

— Planfeststellungsbeschluss  VwVfG 72 179,

74 275
— Rechtsnatur  VwVfG 36 40 f.

- Rechtswirkung  VwVfG 36 40 f.

— spezifische Anforderungen VwVfG 36 42
Aufsicht  VwVfG 71a 20, 71d 1
Aufsichtsklage  ViVfG 46 90
Auftragsverarbeitung  ViwVfG 41109 f.
Aufwendung
— Begriff VwVfG 8029
— des Rechtsanwalts  ViVfG 80 48 ff.
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— Dirittbeteiligter VwVfG 80 11, 58
- notwendige VwVfG 80 30 ff.
— verschuldete VuwVfG 80 34
Aufwendungsersatzanspruch
ViVfG 74156, 222
Augenschein  VwVfG 26 46 ft.
Ausfertigung
- Dokument VwZG26
Ausgangsbehorde  ViVfG 45 93
Ausgangsplanfeststellungsbeschluss
- Klage VwVfG 76 54 ff.
Ausgleichsanspriiche
— bei der Riicknahme von VAen
VioVfG 48 164 ff.
— beim Widerruf von VAen VwVfG 49 154 L.
Auskunft  VwVfG 117
Auskunftspflichten  VwVfG 71b 18, 71c 1 ff,,
71d 9 f., 71e 6 f.
Auskunftsrecht  ViwVfG 25 13,19, 31 ft,, 56 ft.
Auslagen
- der Widerspruchsbehorde ViwVfG 80 8
— des Rechtsanwalts im Vorverfahren
VioVfG 80 48 fF.
— des Widerspruchsfithrers  ViwVfG 80 29
Auslinder
- Handlungsfihigkeit ViwVfG 12 27
Auslandsvertretung  VwV/G 2 39 f.
— Begriff VwVfG 240
Auslegung
- Anstowirkung  VwVfG 73 130
— auf andere Weise VwVfG 73 118D ff.
— Auslegungsort  VwVfG 73 117
— Bekanntmachung VwVfG 73 129 ff., 74 348 ff.
- Datenschutz  VwVfG 73 116
- digitale VwVfG27b5
- Einsichtnahme VwVfG 73 125
- Frist  VwVfG 73 119
- Gemeinden VwVfG 73102 ft., 74 345
- Gutachten VwV/G 73115
— Internet VwVfG 73 18 £., 74 347 £., 351
— Planfeststellungsbeschluss  VwVfG 74 344 ff.
- Planunterlagen VwVfG 73108 ff.
— richtlinienkonforme VwV/fG 8a 43 ff.
— unionsrechtskonforme  VwVfG 45 30 ff.,
37ff, 461,25 ff.
~UVP VWVfG 73119, 122
— Verfahrensfehler  ViwVfG 73 121
- verfassungskonforme VwVfG 46 24 ., 76
— Verzicht  VwVfG 73 165
Auslegungsfrist
- Verlangerung  VwVfG 73 122
Ausmaf§ der zeitlichen Wirksamkeit
VwVIG 43 11 ff.
Ausnahmeerfordernis  ViwVfG 45 36
~ EuGH  ViVfG 45 40
Aussagegenehmigung  VwVfG 84 28 ff.
Aussageverweigerungsrecht  ViwVfG 26 21, 30,
61, 68
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Ausschlussfrist  VwVfG 3125 ff., 45 89, 46 29

— Ausnahmen VwVfG 3128

— bei der Riicknahme von VAen
ViVfG 48 177,179 fF.

— beim Widerruf von VAen VuwVfG 49112 £,
140, 161

- Gesetzesvorbehalt  ViVfG 3127

— Nachsichtgewihrung VwVfG 3128

Ausschlusswirkung

— erfasste Anspriiche  VwVfG 751

Plangenehmigung  VwVfG 74 468

— Zeitpunkt und Dauer  VwVfG 75 100

- Zweck VuwVfG 751

Ausschuss  VuwVfG 711 ff.

— Ablehnung von Ausschussmitgliedern
VwVfG 7127 ff.

— Abstimmung VwVfG 7115 ff.

— Abstimmungsformen  ViwVfG 90 15 ff.

- Anwesenheitsquorum  VwVfG 90 11 ff.

— Beanstandung von Fragen VwVfG 7114

— Begriff des VwVfG 886 ff.

— Beispiele fir  VwVfG 8810 ff.

— Beratung VwVfG 7115 ff.

— Beschlisse, fehlerhafte  ViVfG 9111

— Beschlussfahigkeit  ViwVfG 90 3 ff.

- Beschlussfassung  VwVfG 911 ff.

— Beschlussfassungskompetenz  VwV/G 88 7

— Beschlussform  ViwVfG 918

— Dirimierungsrecht des Vorsitzenden
VwVfG 917

— Entscheidungsfindung  VwVfG 882 f.

— Fragerecht VwVfG 7112 f.

- Ladung, ordnungsgemifle ViwVfG 90 S ft.

— Leitungsrecht des Vorsitzenden
VVfG 716,25

- Mehrgliedrigkeit VwVfG 88 7

- Mitwirkung  VaVfG 45 114

- Niederschrift  VwV/G 93 1 ff.

- Notbeschlussfahigkeit  ViwVfG 90 20 ff.

- Organisationsautonomie  ViwVfG 88 9

- Protokollierung  VwVfG 7126

— Sachdienlichkeit ViwVfG 7113

— schriftliches Verfahren  VwV/G 7110

— Titigkeit in einem Verwaltungsverfahren
VwVfG 88 12 ff.

— Vertreter der Aufsichtsbehdrde  ViwVfG 7121

- Vorsitzender  VwVfG 89 3 ff.

- Wahlen VwVfG 921ff.

— Wahlergebnis VwVfG 928 £.

— Wahlverfahren VwVfG 925 f.

- Willensbildung  ViwV/G 88 7

Auflenwirkung  VwVfG 9 26

AuRerungsfrist

— UVP  VWVfG 73236

AuRerungsrecht  VwVfG 66 6 ff.

— Ausnahme VuwVfG 66 16

- Form VwVfG 66 14

— Nachholung VwVfG 66 35

- Verzicht  VwVfG 66 16
— Zeitpunkt  VuwVfG 66 10
Aussetzung  VwVfG 9 48 f., 45 36
— des gerichtlichen Verfahrens
VioVfG 45 20, 82
— des Vollzugs  ViwVfG 45 80
— Verwaltungsprozess ViwVfG 45 83
Austausch
— der Begriindung  VwVfG 45 95 ft., 46 52
Austauschvertrag  VwVfG 56 25
— Ablosungsvertrag  VwVfG 56 90b
— Altvertrage  VwVfG 56 19
- Angemessenheit VwV/G 56 48 ff.
- Anwendungsbereich  VwVfG 56 11 ff.
— Ausverkauf von Hoheitsrechten
VwVfG 56 6 ft.
— Baurecht VwVfG 56 5,17,23,25, 34, 51 £,
581,86
— Beamtenrecht VwVfG 56 92 ff.
- Begriff VwV/G 56 1f.
- Entwicklung VwVfG 56 3
— Ermessen VwVfG 56 73 f.
— Ermessensentscheidung  ViwVfG 56 37, 41 ff.
— ErschlieBungsvertrag  ViwVfG 56 5, 52, 89
— Erstattungsanspruch  ViwVfG 56 82
— Fehlerfolgenregelung  ViwVfG 56 85
— Folgekostenvertrag  ViwVfG 56 34, 51, 58, 88
— Funktionen VwVfG 56 6 ff.
- gebundene Entscheidung
VVfG 56 36, 64 ff.
— Gegenleistung  ViwVfG 56 39
— gemischter Vertrag  VwVfG 54 65 ff.
- Gesetzmifigkeit der Verwaltung
VwVfG 56 9, 35 ff.
- Lhinkender* VwV/G 56 16, 25 £., 76, 59 38
— Inhalt VWVfG 543,56 20 ff.
- Kombination von Vertragstypen
VVfG 56 27
- Kommunalabgabenrecht  VwV/G 56 90a
- Koordinationsverhiltnis  ViwVfG 56 14
— Koppelungsverbot  VwVfG 567, 9, 14, 54 ft.
- Landesrecht VwVfG 56 4
- Leistung VwVfG 56 33 ff.
— Nichtigkeit VwVfG 56 78 ff.
— Offentliche Aufgaben  VwVfG 56 46 f.
— Privatrecht  VwVfG 56 18
- Rechtsschutz  VaVfG 56 95 f.
— Reformbedarf VwVfG 56 83 £.
— Schriftform  VwVfG 56 43
— sonstige Einzelfille VwVfG 56 60
— Sozialrecht VwVfG 56 5
— stadtebaulicher Vertrag VwVfG 56 5,17, 87 fL.
— Stellplatzdispensvertrag  VwVfG 56 23, 59, 90
— Steuerrecht  VuwVfG 56 §
— Subordinationsverhiltnis  VwVfG 56 13
— Synallagma VwVfG 56 16, 21 .
— Umweltrecht  VwVfG 56 91
— Unionsrecht  VwVfG 56 10
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— Verhiltnismafigkeit  VwVfG 56 9, 35, 48 f.
- Zustandekommen  VwVfG 56 29 f.

— Zweckbindung  ViwVfG 56 42 ft.
Auswechseln

— der Rechtsgrundlage  VwVfG 47 23

— von Grinden  ViwVfG 45 95 ff.
Authentische Sprache

— Europiische Union  VuwVfG 2325
Autonomie

— der EU-Mitgliedstaaten  VuwVfG 46 16

Bauausfihrungsgenehmigung  VuwVfG 74 292 ff.

Baugenehmigung

- Ricknahme VwVfG 48 158, 243

- Widerruf VuwVfG 49 173

Bauplanfeststellung  ViwVfG 72 55

Beachtlichkeit  VwVfG 45 44

Bearbeitungsfrist  VwVfG 71a 12, 71b 1, 10, 14,
16,22

Bedarfsplan  ViwVfG 7417

Bedingung VwVfG 36 24 ff.
— Abgrenzung zu Erlduterung und Hinweis
ViVfG 36 29, 50

- Abgrenzung zum vorlaufigen VA
VVfG 36 29, 57 fF.

— Abgrenzung zum Widerrufsvorbehalt
ViVfG 36 29, 63

— Abgrenzung zur Auflage VwVfG 3629, 62

— Abgrenzung zur Befristung  VwVfG 36 29, 61

- Abgrenzung zur ,modifizierenden Auflage®
ViVfG 36 52 ff.

- Abgrenzung zur modifizierenden Gewih-
rung  VwVfG 36 29

— auflésende und aufschiebende  ViVfG 36 24

— Begriff VwVfG 36 24

— Rechtswirkungen  VaVfG 36 25 ff.

— Zulassigkeit bei belastenden VA
ViVfG 36 28

Beeinflussung

— der Sachentscheidung  ViwVfG 46 63 ff.

Befangenheit  VwVfG 2 35

- analoge Anwendung bei Regelungslicken in
anderen Verfahren VwVfG 713

— Ausschussmitglieder VwVfG 713

- Behordenleiter  VawVfG 21 53

- Erorterungstermin  VwVfG 73 310

- Gruppenzugehorigkeit  VwV/G 2132, 36

- mafSgeblicher Zeitpunkt fir das Vorliegen
von Befangenheitsgriinden  VwVfG 2120

— Planfeststellungsverfahren  VuwVfG 72159 f.

— Priklusion bei verspiteter Geltendmachung
VioVfG 21 52

— Prifungsrecht  VwVfG 2140 f.

— Selbstablehnung  VwVfG 21 42, 49

— Verhaltnis des §21zu §20  ViwVfG 213 ff.

- von Sachverstindigen  VwVfG 26 36, 63

— Vorbefassung  ViwVfG 2118, 43 f.

2438

© NOMOS Verlagsgesellschaft.

Befristung  VwVfG 36 19 ff.

- Abgrenzung zum vorlaufigen VA
ViVIG 36 23 £, 57 f,

— Abgrenzung zur Bedingung  ViwVfG 36 23, 61

— Abgrenzung zur Inhaltsbestimmung
VVfG 36 20

— auflésende und aufschiebende  VwVfG 36 19

- Begriff VwV/G 3619 f.

- Rechtswirkung  VaVfG 36 21 f.

Beginn der Wirksamkeit ViVfG 43 45 ft.

- Bekanntgabe an Adressaten und Betroffene
VwVIG 43 45 ft.

— Erklarungswille der Behérde  VwVfG 43 53

— mehrere Adressaten oder Betroffene
VG 43 51

— schwebende (Un-)Wirksamkeit — zustim-
mungsbedirftiger Verwaltungsakt
ViVfG 43 52

Beglaubigung von Dokumenten

— Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entschei-
dung VwVfG3322f

— Anwendungsbereich  VuwVfG 33 11 ff.

— Ausdrucke elektronischer Dokumente
VVIG 33 48 ff.

- Beglaubigungsmonopol VwVfG 33 36 ft.

- Beglaubigungsverbot  VwVfG 33 36 ff.

- Beglaubigungsvermerk  ViwVfG 33 43 ff.

— Besonderes Verwaltungsrecht  ViwVfG 33 59

— Definition VwVfG 3310

- Eigenurkunde VwV/G 33 25 ff.

- Eigenurkunde bei Kompetenzwechsel
VwVfG 33 28

- Eigenurkunde bei Rechtsnachfolge
VVfG 3327

— eingeschrankte Beweiskraft VwVfG 3317

— elektronische Dokumente  VwVfG 33 52 ff.

— europarechtliche Beziige VwVfG 338f.

— Fotokopien VwVfG 33 47

- Fremdurkunden VwVfG 3329 ff.

- Gesetzgebungskompetenz  VuwVfG 337

- Landesrecht VwVfG 3329 £, 57

- notarielle Beurkundung  VuwV/G 33 14

— Offentliche Beglaubigung ViVfG 33 15

— Parallelvorschriften  ViwV/G 33 6

— Rechtsentwicklung  ViVfG 33 2 ff.

- Rechtsnatur  VaVfG 33 20

— Rechtsschutzfragen  VwVfG 33 60 f.

— Urkundenbegriff  ViwVfG 33 24

— Verstof§ gegen Beglaubigungsverbot
VwVfG 33 411.

Beglaubigung von Unterschriften

- Anwendungsbereich  VwVfG 34 6 ft.

— Anwesenheitsgebot  ViVfG 34 26 ff.

- beglaubigungsbefugte Behorden
VioVfG 3413

- Beglaubigungsverbote  VwVfG 34 21 ff.

— Beglaubigungsvermerk VwVfG 34 30 ff.

— Beweiskraft  VwVfG 3410 f.
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- Handzeichen VwVfG 3419 £
- Landesrecht  VwVfG 34 6, 35
— Muster fiir Beglaubigungsvermerk
VVIG 34 34
— Rechtsnatur  ViwVfG 34 12
- Rechtsschutz  VwVfG 34 36
- Unterschrift  VwVfG 3417 f.
— Verstof§ gegen Anwesenheitsgebot
VwVIG 34 28
— zur Vorlage bei Behorde  ViVfG 3415
zur Vorlage bei sonstiger Stelle  ViVfG 34 16
Begrlffslurlsprudenz VwVfG 46 80
Begriindung  VwVfG 45 90, 46 119
— auswechseln  VwVfG 47 22
— Europiische Verwaltungszusammenarbeit
VwVfG 8b 9 ff., 16 £.
— Planfeststellungsbeschluss  VwVfG 74 87
~ UVP VuVfG 7491
Begrindungsfehler  ViwVfG 45 90, 46 49,
77 £, 119
- materielle  VwVfG 45 94
Begriindungsmangel  VwVfG 46 49, 119
Begriindungspflicht  ViwVfG 39 1 ff.,, 46 49
— analoge Anwendung  ViwVfG 39 21 ff.
- Anwendungsbereich  ViwVfG 39 16 ft.
— Ausnahmen VwV/G 39 68 ff.
- bei Allgemeinverfigung  ViwVfG 39 88 ff.
— bei belastendem und begiinstigendem VA
ViVfG 3919
- bei ErmessensVA  VwVfG 39 58 ff.
— bei intendiertem Ermessen  ViVfG 39 65 f.
— bei mindlichem VA VwVfG 39 26 f.
— bei offentlich-rechtlichen Vertrigen
VioVfG 39 30 f.

— bei Prufungsentscheidungen  ViwVfG 39 23 ff.

— bei Realakten  ViwVfG 39 35 f.

— bei Rechtsnormen  VwVfG 39 37

— bei verwaltungsaktahnlichen Maffnahmen
VwVfG 39 28 f.

— bei verwaltungsinternen Mitwirkungshand-
lungen VwVfG 39 34

- Eigenverwaltungsrecht der EU
VwVfG 39 107 ff.

- Entstehungsgeschichte VwVfG392f£.

- Ermessensverwaltungsakte  VaVfG 39 20

— Fehlerfolgen VwV/G 39 91 L.

— Form VwVfG 39 44 ff.

- Funktionen VwVfG 39 38 ff.

- Gegenstand  VuwVfG 39 42 £.

- Heilung VwVfG 39 93 ff.

— indirekter Vollzug von Unionsrecht
ViVfG 39 12 £.

— inhaltliche Anforderungen ViwVfG 39 48 ff.

— Landesrecht  VwVfG 39 98

— Legitimations- und Akzeptanzfunktion
VVfG 39 10, 39

- Nachholung der Begriindung
VwVIG 39 93 ft.

— Rechtsschutz  ViVfG 39 114 f.

— spezialgesetzliche  VwVfG 39100 f.

— spezialgesetzliche Begriindungsausschlusse
VwVfG 39 102 ff.

- und Geheimhaltungspflichten
VIVSG 39 105 £.

— Unionsrecht  VwVfG 39 11 ff.

— verfassungsrechtliche Beziige VuwVfG 39 8 ff.

- Widerspruchsbescheid  VawVfG 39 7

Begunstigender VA

— Begriff VwVfG 48107 ff., 49 72

- Ricknahme VwVfG 48103 ft., 155 ff.

- Widerruf VwVfG 49 68 ft.

Behorde  ViwVfG 35 40 ff.

— Begriff VwVfG 128 ff.

— der Lander VwVfG 145

- Handlungsfahigkeit VwVfG 12 24

— Planfeststellung  ViwVfG 73 56

Behorde der Justizverwaltung

— Begriff VwVfG 234

Behordenbegrift  ViwVfG 8a 48 ft., 58 40 f.

— funktioneller VwVfG 130, 47

— verfahrensrechtlicher  VwVfG 130, 32

— (verwaltungs)organisatorischer  ViVfG 130

Behordenbeteiligung  VwVfG 46 137

— Aufgabenbereich  VwVfG 73 61

Funktion VwVfG 73 53

- Gemeinde VwVfG 73 60

— grenziberschreitend  VwVfG 73 64

- materielles Recht  VwVfG 73 73

— Planfeststellungsverfahren  ViVfG 73 52 L.

— Praklusion VwVfG 73 81 L.

— Sachverstindigengutachten  VwVfG 73 78

- UVP VwVfG 73 64, 67, 80

Behordeninterna  VwV/G 118

Behordenleiter ViwZG 6 6

— Befangenheit VwVfG 2153

Behérdenportal - ViVfG 418,100 ft., 153

— Privatisierung  VwVfG 41109 £.

Behordenwille

— hypothetischer VuwVfG 46 92

Behordenzustellung  ViwZG S 1L

Beirat  VwVfG 57 3

— Verwaltungsverfahrensrecht  ViVfG 59 9 ff.

Beistand

— Anforderungen an den Beistand
VwVfG 14 48

- Bestellung  VuwVfG 14 45

- Umfang VwVfG 14 46

— Zurickweisung  ViwVfG 14 50 ft.

Bekanntgabe VwVfG 35 11, 14, 34, 78, 94, 102,
106, 129, 141 ff., 43 45 £., 48 ff., 53, 45 84, 92

— Anspruch auf VwVfG 4161f

— Erklarungstheorie  ViwVfG 43 53

— Erklarungswille VuwVfG 43 53

- Fiktion VwVfG 43 48

— Planfeststellungsbeschluss  ViwVfG 72 184,
74 314 ff.

2439

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-7560-0857-5

Stichwortverzeichnis

Plangenehmigung VwVfG 74 444
— Rechtsstaatlichkeit  ViVfG 43 45
Rickwirkung  ViwVfG 43 50
Unmoglichkeit  VwVfG 43 49
- Unwirksamkeit  VwV/G 43 50
UVP  ViVfG 74 318
— Wirksamkeit ohne VwVfG 43 46
Bekanntgabeadressat
— Betreuer VwVfG 4169
— Bevollmichtigter ViVfG 4163 ff.
— Dirittbetroffener VawVfG 4161f.
— gesetzlicher Vertreter  ViwVfG 41 69 ff.
— Identitatstauschung  ViwVfG 4158
Bekanntgabefehler  ViwVfG 41145 ft., 157 ff.
- Heilung/Verwirkung VwVfG 4149 £, 146 ft.
Bekanntgabefiktion fir VA ViwVfG 71b 30 ff.
Bekanntgabe (VA)  VuwVfG 45 47, 46 58,
71b 25 ff., 71d 6, 71e 5
— Adressat  VwVfG 4155 .
— Arten  VwVfG 4131 ff.
— Ausland  VwVfG 4185, 88
— Begriff VwVfG 4117 ff.
— Behordenportal  ViwVfG 418, 100 ft., 153
— Bekanntgabefehler ViVfG 41145 ft., 157 ff.
- Bekanntgabefehler (Heilung)
ViVfG 4149 £., 146 fF., 162
- Bekanntgabefehler (Verwirkung)
VuwVIG 41 49 £., 146 ft., 160, 162
- Bekanntgabefiktion VwVfG 4183 ff., 139
- Bekanntgabewille VwVfG 4120 ff., 107, 123
— Bevollmichtigter VwVfG 4163 ff.
- Beweislast  ViwVfG 4191 £L., 96
— durch Abruf VwVfG 418,100 ff., 153
— Ehegatten  VuVfG 4159
— elektronischer VA ViwVfG 4135 ff., 104
— elektronische Ubermittlung  ViVfG 4140 ff,
77 £, 95 £, 98 £.
- E-Mail VwVfG 4180 ff.
- Empfangsbevollmichtigter VwVfG 41 88
— Empfangsbote  ViwVfG 4159, 82
- Erbengemeinschaft VwVfG 4159
- Form VwVfG 4134 .
- Grundsatz der Individualbekanntgabe
VwVIG 4131 ff.
- Handlungsunfahiger VuwV/G 4169 ff.
— Hochschulrecht  ViwVfG 41106 f.
- Identitatstauschung  ViwV/G 4158
- Miteigentimer VwVfG 4159
- nichtrechtsfihige Personenmehrheit
ViVfG 4159
— offentliche VwVfG 41127 ft.
— offentlich zugangliches Netz
ViVIG 41105 ff.
— Personenhandelsgesellschaft  ViVfG 41 60
— Rechtsschutz  VwVfG 41157 ff.
— Sonderstatusverhaltnis  ViwVfG 41106 f.
— Telefax VwVfG 41381, 47,76
— Verfahren tber Einheitliche Stelle
VoVfG 4126, 85
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— Verkehrszeichen VwVfG 41141 ff.

- vollstindig automatisiert erlassener VA
VVfG 4139

— Vollziehbarkeitsanordnung  VwVfG 4114

- Wirkungen VwVfG 4128 ff., 145

- Wohnungseigentiimergemeinschaft
ViVfG 4160

— Zeitpunkt VwVfG 4173 ff., 138

— Zugang VwVfG 4173 ff.

- Zugangserdffnung  VwVfG 4142 ff., 49 f.

— Zugangsvereitelung  VwVfG 4197 ft.

— Zusicherung  VwVfG 4113

— Zustellung  VwVfG 41144, 148

Bekanntgabewille

— Aufgabe VwVfG 4124 f.

Bekanntmachung

- Adressat  VwVfG 73 136

— AnstofSwirkung  VwVfG 73 132, 140

— Bekanntmachungsfehler  ViwVfG 74 375 ff.

— der Auslegung von Dokumenten
ViVfG 27b 27 fF.

— Erorterungstermin  ViwVfG 73 88 ft.

— Gegenstand  VwVfG 74 364

- Hinweise VwVfG 73 142

- Inhalt VwVfG 73 139 ft.

— Internet VwVfG 72169, 73 133 £., 144b, 145a,
74 351, 374

- Medien VwVfG 74 358

— Offentliche  VwVfG 72169, 237, 73 135,
74 357 ft.

— ortstibliche  VwVfG 72170, 73 129 fL.,
74 340 ff.

- UVP VwVfG 73 139 ft., 149

— Vereinigungen VwV/fG 73 138

Belang

— Begriff VwVfG 7310, 183

— berthrt  VwVfG 74 488

- eigene VwVfG 73186

- Einwendungen VuwVfG 73216

- Entschadigung  VwVfG 74 230

— Erkennbarkeit VwVfG 73 219, 222

— Offentlicher VwVfG 74 488

Plangenehmigung  VwV/G 74 406

Schutz  VwVfG 74178

Belastender VA

— Begriff VwVfG 48109, 49 58

- Ricknahme von  VwV/G 48 34 L.

- Widerrufvon  VwVfG 49 55 ff.

Belehrung VwZG 519,5a6

Belehrungspflicht  ViwVfG 25 3, 12

Beleihung  ViwVfG 149 ff., 54 51, 8121

- Aufsicht  VwVfG 1351

— Begriff VwVfG149f.

— Beleihungsakt VwVfG 153 f.

— beleihungsfahige Personen  VawVfG 156

— Beleihungsgesetz  VuwVfG 153

— Formen VwVfG1353ff.

- Gebithren VuwVfG 157

Alle Rechte vorbehalten.
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Stichwortverzeichnis

— und Gesetzesvorbehalt  ViwVfG 151
Beliechener VwVfG 149 ft., 35 43, 46, 52,79
Benehmen
- Plangenehmigung VwV/G 74 423
Beratung  VwVfG 25 4,12,19, 21 ft,, 56 ff.
Berichtigung  VwVfG 45 16, 47 14
— Anspruch auf Berichtigung  VwVfG 42 35
— Arten von Unrichtigkeit  VuwVfG 42 8 ff.
- Ermessensentscheidung VwVfG 4233 f.
— offenbare Unrichtigkeit VwVfG 4215 ft.
— Rechtsfolgen  VuwVfG 42 36 ft.
— Rechtsnatur  ViwVfG 42 21 ff.
— Rechtsnatur der Ablehnung  ViVfG 42 24 .
— Rechtsschutz  VwVfG 42 42 ff.
— Verfahren VwVfG 4226 f,,31f.
— Zustindigkeit  ViwVfG 42 28 ff.
Beruf VwVfG 3 43
Bescheidungsurteil  ViwVfG 46 103
Beschlusswahlen  ViwV/G 921
Bestandskraft  VwVfG 43 15 ff., 24, 45 11 £, 36,
49,513 1,522
— formelle VwVfG 439, 16 ft.
- materielle  VwV/G 43 9,16 £., 21 ff,, 25 fE.
— Unionsrecht  VuwVfG 43 28
Bestimmtheit
— Baulast  VwVfG 37 54
Bestimmtheit des VA
— bei Gebiihren- und Abgabenbescheiden
VVJG 37 104 £.
Bestimmtheitsgebot  VwVfG 8a 19, 37 19 ff.
— bei Baugenehmigung  VwVfG 37 47 ff.
— Bestimmtheit des Adressaten  VwVfG 37 30 ff.
- Bestimmtheit des Mittels
VwVfG 37 55 ft., 106 ff.
— der Regelung  VwVfG 37 43 L.
— Eigenverwaltungsrecht der EU  VwVfG 37 205
— Fehlerfolgen VwVfG 37 113 ff.
— Ge-und Verbote VwVfG 37 65 ff.
- ,Heilung® von Bestimmtheitsméngeln
VioVfG 37 116 fF.
— indirekter Vollzug von Unionsrecht
ViVfG 37 14 ff.
- Kasuistik  VwVfG 37 43 ff.
- Klarstellung von Bestimmtheitsméingeln
VVIG 37 116 fF.
- Landesrecht  VwVfG 37 203
— Nichtigkeit bei Verstof  ViV/G 37 114 £.
— Planfeststellungsbeschluss  VwVfG 74 80
— Polizei- und Ordnungsrecht  ViwVfG 37 65 ff.
— Unionsrecht  VwVfG 37 13 ff.
— verfassungsrechtliches  ViwVfG 37 9 ff.
— Vollstreckbarkeit  ViwVfG 37 74 ff., 121
Beteiligte VwVfG 131 L., 45103
— Adressaten  VwVfG 13 15 ff.
— Anhoérungsberechtigte  VaVfG 13 38
— einfache Hinzuziehung VwVfG 13 22 ff.
— geborene Beteiligte VuwVfG 13 11 .
— gekorene Beteiligte  ViwVfG 13 20 ff.

- Hinzuziehung VwVfG 1320 ff.

- Hinzuziehungsverfahren VwVfG 13 31 ff.

— Naturschutzvereinigung  VwVfG 13 44

- notwendige Hinzuziehung VwVfG 13 28 ff.

— Planfeststellungsverfahren  ViwVfG 72154 ff.,
73 89

— Plangenehmigung  VuwVfG 74 441

- Rechtsentwicklung  VwVfG 131f.

- Rechtsnachfolge VwVfG 13 39 f.

— Regulierungsrecht  VwVfG 13 4

— Unionsrecht  VwVfG 13 9

— verfassungsrechtliche Einwirkungen
VG 13 8

— Vertragspartner  ViwVfG 13 18

Beteiligteneigenschaft

- Beginn VwVfG 13 14

- Ende VuVfG1317

Beteiligtenstellung  ViVfG 45103

Beteiligungsfahigkeit VaVfG 111 ff.
— Behorden  VwVfG 1118

- BGB-Gesellschaft  VwVfG 1114

— Fehlerfolgen VwVfG 1123

— Griindungstheorie  ViwVfG 1113

— juristische Person  VwVfG 1112

- Kirchen VwVfG 112

— mafSgeblicher Zeitpunkt ViwVfG 1119 f.

— Menschenwiirdebezug  ViVfG 11§

- nasciturus  VwVfG 119

— natirliche Person  VuwVfG 119 ff.

- Organe VwVfG11

— Ortsverband  VwVfG 1115

— Planfeststellungsverfahren  ViVfG 73 180

- Rechtsschutz  VwVfG 1127

- Religionsgemeinschaften  VwV/G 11 12

— Schulen VwVfG 1112

- Sitztheorie VwVfG 1113

— Streit um die Beteiligungsfahigkeit
VioVfG 1121 £,

- Tod VwVfG1110

— Unionsrecht VwVfG 117,26

- Vereinigung VwVfG 1115 ff.

Beteiligungsrecht  ViwVfG 46 123, 133 ff.

— der Gemeinde VwV/G 46 136

— im EU-Eigenverwaltungsrecht  ViwVfG 46 142

Betreuer VwZG 62

Betreute Personen

- Handlungsfahigkeit VwVfG 12 25

Betreuter

— Informationspflicht VwZG 65

Betreuung  VwVfG 100 3

- Handlungsfahigkeit ViwVfG 12 26

Betreuungspflicht  VwVfG 251, 26 ff., 63

Betrieb  VwVfG 3 40

Betriebsstitte VwVfG 3 42

Betroffene

— Begriff VwVfG 7389 £

- Enteignung  VwVfG 73 114

— nicht ortsansassige  VwVfG 73 152 ft.
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Stichwortverzeichnis

— ortsansassige  VwVfG 73101, 136

— Zustellung  VwVfG 74 330

Beurteilungsspielriume  ViwVfG 40 90 ff.

- Eroffnung politischer Handlungsspielriume
VioVfG 40 117 ff.

— Leitprinzipien VwVfG 40 100

— Prognosesachverhalte  ViwVfG 40 122 ft.

— Prifungen, berufsbezogene  VwVfG 40 103 ff.

— Selbstregulierung, gesellschaftliche
VwVIG 40 112 ff.

— vollstindig automatisierter Erlass von VA
VwVfG 35a 4, 8,19, 28 ff.

Bevollmichtigter VwZG71,912f.

— Bekanntgabe ViwVfG 4163 ff.

- Kosten  VwVfG 80 48 ff.

— Zuziehung im Vorverfahren VwVfG 80 35 ff.

Beweisantrag  VwV/G 24 39 f.

Beweisbedtrftigkeit  VawVfG 26 8 ff.

Beweiserhebung

— Ausland  VwVfG 2616

Beweiserhebungsverbot  ViVfG 24 31 ff,, 91

— Zustimmung  VwVfG 24 33

Beweisermittlungsantrag  ViwVfG 24 40

Beweisfihrungslast  ViwVfG 24 60

Beweiskraft ViwZG 5a 5

Beweislast  VwVfG 24 60 ft., 46 73, 75, 72197

— bei Verfahrensfehlern  VwVfG 46 30

— fir die Nichtbeeinflussung der Sachentschei-
dung VwVfG 46 72

— im EU-Eigenverwaltungsrecht  ViwVfG 46 144

Beweislastverteilung

— bei Verfahrensfehlern  ViVfG 46 30

Beweismittel VwVfG 5131 ff.

Beweistermin  VuwVfG 66 17 ft.

- Benachrichtigung  VwVfG 66 19

— Fragerecht  VwVfG 66 21

- Terminsverlegung  VwVfG 66 19

Beweisvereitelung  ViVfG 24 28

Beweisverfahren  VaVfG 265 ff.

Beweisverwertungsverbot  ViwVfG 24 32

Beweiswiirdigung

— eidesstattliche Versicherung  ViwVfG 27 3,
11, 20

- Grundsatz der freien  VwVfG 24 23 {f.,, 26 43

— Verbot der Vorwegnahme  ViwVfG 24 40 ff.

— Wahrunterstellung  ViVfG 24 41

Bewerbungsverfahrensanspruch  VwVfG 46 99

Bezirk

— einer Behorde VwVfG 3 35

Bindungswirkung  ViVfG 43 28

Biogasanlage VwVfG 45 36

Blankounterschrift

- Beglaubigungsverbot  VwVfG 34 22

Botschaft  VwVfG 2 40

Briefumschlag  VwZG 3 5 ff.

Bund

— Auslandsvertretungen  VwVfG 239 f.

Bundesbehérden

- oberste  VwVfG137
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Bundesfachplanung  VaVfG 72 15
Bundesnaturschutzgesetz  ViwVfG 46 120 ff.
Bundesoberbehérden  ViVfG 137 ff.
Bundesrat  VwVfG 45 S, 46 10
Bundesstaatsprinzip  VwVfG 16
Bundesverwaltung  VawVfG 137 ff.

— mittelbare  ViwVfG 138 ff.

- unmittelbare  ViwV/G 137
Bindnisfall  VwV/G 95 4
Burgerbeteiligung

— frihzeitige VwVfG 72 31, 166

- und Raumordnung VwVfG 72 104
Burgerinitiativen  VwVfG 73 201
Burgerkonto  ViwVfG 3a 22

Commune di Corridonia
- EuGH VwVfG 45 34
Computerfax  VwVfG 3a 49; VwZG 57

Darstellung

- Begrundung VwVfG 74 91

Datenschutz  VwV/G 8a 20, 8d 4

— Auftragsverarbeitung  ViwVfG 41109 f.

— Europiische Verwaltungszusammenarbeit
VwVfG 8d 11 ff.

— Planfeststellungsverfahren  ViwVfG 73 116

Dauer der Wirksamkeit  ViVfG 43 54 ff.

- anderweitige Aufhebung  ViwVfG 43 60 ff.

— Aufhebung durch Behdrden  VwVfG 43 61

— Aufhebung durch Gerichte  ViwVfG 43 62

— Aufhebung durch Gesetzgeber  ViwVfG 43 60

- Ende der Wirksamkeit ViwV/G 43 54 ff.

- Erfullung VwVfG 43 68

— Erledigung auf andere Weise ViVfG 43 65 ft.

— Erledigung durch Zeitablauf ViwVfG 43 63 f.

- Ricknahme, Widerruf ViwVfG 43 58 f.

- Teilbarkeit ViwVfG 43 56 f.

- Uberholung  VwVfG 43 70

- Vollzichung  VwVfG 43 69

— Wegfall des Regelungsgegenstandes
VWVIG 43 67

— Zweckerreichung  ViwVfG 43 68

Dekodifikation

— des VWVEG  VwVfG 46 18

Delegation  VwVfG 4 55

De-Mail  VwVfG 3a 13, 75, 88, 144 ft., 151b ff;
VwZG 5a1

Demokratie  VwVfG 46 118

Demokratieprinzip VwVfG 8a18, 73 11, 74 34,
46,102

Deregulierung  VawVfG 150

Deutsches Marken- und Patentamt

- Verfahren vor dem  VwVfG 225

Deutsche Sprache  VwVfG 23 4,11 £.

Devolutiveffekt  ViwVfG 4577

Dialekt ViwVfG 23 12

Dienende Funktion

— Verwaltungsverfahren VwVfG 452,461ft.,7

Dienstaufsichtsbeschwerde  ViVfG 79 12
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