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Vorwort

Das Verwaltungsverfahrensrecht stellt regelméBig einen der Schwerpunkte bei Priifungen
aus Offentlichem Recht dar. Aus diesem Grund soll das vorliegende Casebook Studieren-
den den Zugang zu diesem Teilgebiet des Verwaltungsrechts anhand kurzer, praxisorien-
tierter Félle erleichtern (vom Aufbau und der Gliederung her betrachtet orientiert sich das
vorliegende Casebook an bewéhrten ,,Pendants* aus dem Strafrecht, etwa an jenem von
Peter Lewisch zum AT).

Das Casebook Verwaltungsverfahrensrecht spannt inhaltlich einen Bogen von Fragen
der Anwendbarkeit der Verwaltungsverfahrensgesetze, der wesentlichen Grundsétzen des
Administrativverfahrens, des Verwaltungsstraf-, Vollstreckungs- und Zustellrechts iiber das
Verfahren der Verwaltungsgerichte I. Instanz bis zu jenem vor dem VwGH; insofern sollen
alle priifungsrelevanten Bereiche des Verfahrensrechts ,,abgedeckt* werden.

Was an sich selbstverstindlich sein sollte, wird von Studierenden gerne ,,vergessen:
Casebooks — so auch dieses — bieten eine Ergdnzung bestehender Lehrbiicher, konnen aber
keinen Ersatz darstellen. Das Studium des bestehenden Lehrmittelangebots vor Lektiire des
Casebooks sei nachdriicklich empfohlen, verfassungsrechtliche und allgemeinverwaltungs-
rechtliche Grundkenntnisse erleichtern das Verstdndnis der einzelnen Fallabschnitte.

Den Fallblocken sind regelméBig einfiilhrende bzw klarstellende Ausfithrungen voran-
gestellt, um das Verstindnis der einzelnen Sachgebiete zu erhdhen und den Studierenden
den Einstieg in die Materie zu erleichtern.

Die Fallangaben sind — wie auch die jeweils zu erorternde Fragestellung — graphisch
hervorgehoben; kurze, prignante Losungsskizzen sollen auf die bei Priifungen zu erwarten-
den Sachkenntnisse schlieen lassen. Fallweise weiterfiihrende Literatur- und Rechtspre-
chungsverweise runden das Angebot ab (freilich besteht kein Anspruch auf Vollstdndigkeit).

Die vorliegende 7. Auflage bringt das Werk auf den Stand Juli 2024 und beriicksichtigt
namentlich die letzten Anderungen durch die Novelle BGBI 1 2023/88 sowie die einschligige
hochstgerichtliche Rsp.

Wir hoffen, dass wir Studierenden und interessierten Praktikern mit den nachfolgenden
mehr als 350 Fillen mit zahlreichen Varianten zum (gesamten) Verwaltungsverfahrensrecht
eine informative und abwechslungsreiche Fallsammlung zur Verfligung stellen kénnen.

Lausanne/Wien im Juli 2024 Die Verfasser
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I. Anwendungsbereich der Verwaltungsverfahrensgesetze
und des VwWGVG

Wolfgang Wessely

Lit: Hauer/Leukauf, Handbuch Verwaltungsverfahrens (2004; ErgBd 2010); Hengstschldger/Leeb,
Verwaltungsverfahrensrecht’ (2023) Rz 26 ff; Schulev-Steindl, Verwaltungsverfahrensrechts
(2018) Rz 57 ff; Kolonovits/Muzak/Stoger, Verwaltungsverfahrensrecht!2 (2024) Rz 57 {f; Walter/
Thienel, Osterreichische Verwaltungsverfahrensgesetze 12 (1998)

A. Verfahren der Verwaltungsbehorden

Die Kompetenz zur Regelung des Verwaltungsverfahrensrechts folgt grds der jeweiligen
materiellrechtlichen Kompetenz und kommt damit an sich dem Materiengesetzgeber zu.
Dieses Adhisions- bzw Annexprinzip ist allerdings nicht liickenlos verwirklicht, sondern
wird in bestimmten Fillen durch ausdriickliche, davon abweichende Kompetenznormen
durchbrochen. Zu den wichtigsten zihlt die Bedarfskompetenz des Art 11 Abs 2 B-VG.
Ihr zufolge kann der Bund, ,, soweit ein Bediirfnis nach Erlassung einheitlicher Vorschriften
als vorhanden erachtet wird“, das Verwaltungsverfahren, die allgemeinen Bestimmungen
des Verwaltungsstrafrechts, das Verwaltungsstrafverfahren und die Verwaltungsvollstre-
ckung auch in den Angelegenheiten, in denen die Gesetzgebung den Landern zusteht, insb
auch in den Angelegenheiten des Abgabenwesens, durch einfaches BG regeln. Von dieser
Moglichkeit hat der Bundesgesetzgeber mit den Verwaltungsverfahrensgesetzen bzw dem
ZustG Gebrauch gemacht.

Ein zentrales Ziel der Verwaltungsverfahrensgesetze war — angesichts der damals beste-
henden Zersplitterung — die weitgehende Vereinheitlichung des Verwaltungsverfahrens.
Einer volligen Vereinheitlichung stand und steht allerdings die Weite und Vielschichtigkeit
verwaltungsbehordlichen Handelns entgegen. Dem Erfordernis, auf der einen Seite dem
Vereinheitlichungsgedanken so weit wie mdglich zu entsprechen, auf der anderen Seite aber
auch den Besonderheiten einzelner Gebiete gerecht zu werden, dient
— die Regelung der Anwendbarkeit in Art I EGVG (weitgehend generalklauselartige Nen-

nung der zur Anwendung berufenen Behorden mit sachlichen Ausnahmen);

— die Moglichkeit der Erlassung der fiir die Regelung des Gegenstandes erforderlichen

Abweichungen (Art 11 Abs 2 B-VQG);

— Dbisweilen die Beschrinkung der Verwaltungsverfahrensgesetze auf subsidisire Be-
stimmungen (zB § 37 ff AVG) oder durch den Materiengesetzgeber zu aktualisierende

»Module“ (zB §§ 17, 39 VStG).

Diese strukturellen Besonderheiten erfordern daher vom Anwender Klarheit tiber die An-

wendbarkeit der Verwaltungsverfahrensgesetze generell, aber auch iiber das Bestehen und
die Anwendbarkeit von Sonderverfahrensbestimmungen.
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Abschnitt I

1. Anwendbarkeit der VerwaltungsverfahrensG

A mochte monieren, dass vor
a) Ablehnung eines Forderungsantrages nach dem FilmforderungsG;
b) Abweisung eines Antrages auf Erteilung einer gewerblichen Betriebsanlagenbewilligung;
¢) Erlassung eines Straferkenntnisses;
d) Ungiltigerklarung einer Personalvertretungswahl nach dem PVG;
e) Abweisung eines Ratenantrags hinsichtlich seiner Einkommensteuer;
f) Ungiiltigerklarung einer Wahl nach § 42 ArbeiterkammerG;
g) Abweisung eines Ratenantrags hinsichtlich einer Geldleistung nach § 200 StPO durch die
Staatsanwaltschaft;
das Parteiengehor nicht gewahrt worden sei.
Besteht eine solche Verpflichtung und wenn ja, woraus ergibt sie sich?

a) Die Verwaltungsverfahrensgesetze finden zunichst nur insoweit Anwendung, als das
jeweilige Organ behordliche Aufgaben — also Aufgaben der Hoheitsverwaltung — wahr-
nimmt (Art I Abs 1 EGVG). Die Anwendung (durch welches Organ auch immer) auf dem
Gebiet der Privatwirtschaftsverwaltung kommt daher von vornherein nicht in Betracht. Zu-
mal die Vergabe von Forderungen nach dem FilmfoérderungsG nicht hoheitlich erfolgt, kann
ein Recht auf ,,Parteiengehor™ nicht aus § 45 Abs 3 AVG, sondern allenfalls aus zivilrecht-
lichen Erwédgungen abgeleitet werden.

b) Die Verwaltungsverfahrensgesetze finden (mitunter auch nur eingeschrénkt) auf das
Verfahren der in Art I Abs 2 EGVG genannten Organe Anwendung, grds gleichgiiltig auf
welchem Rechtsgebiet diese titig werden (Nennung der zur Anwendung berufenen Be-
horden). Trotz Nennung der Behorde in Art I Abs 2 finden sie keine Anwendung, wenn der
Gegenstand in Art [ Abs 3 aufgezahlt ist (sachliche Ausnahmen).

Art1 Abs 2 Z 1 EGVG beruft alle Verwaltungsbehdrden, also insb auch die BVB, zur
Anwendung des AVG. Da das gewerbliche Betriebsanlagenrecht in Art I Abs 3 EGVG nicht
vom Anwendungsbereich ausgenommen ist, hat die Behdrde § 45 Abs 3 AVG zu beachten.

¢) Wie b) Die Beachtlichkeit des § 45 Abs 3 AVG auch im Verwaltungsstrafverfahren
ergibt sich aus § 24 VStG.

d) bis f) Beim Zentralwahlausschuss (§ 18 PVG), bei den zur Einhebung der Einkom-
menssteuer berufenen Organen der Bundesfinanzverwaltung (Finanzamt) und beim BM fiir
Arbeit und Wirtschaft handelt es sich um Verwaltungsbehorden, die auf ihr behoérdliches
Verfahren nach Art I Abs 2 Z 1 EGVG grds das AVG anzuwenden haben. Allerdings be-
treffen alle Félle Angelegenheiten, die aus sachlichen Erwédgungen vom Anwendungsbe-
reich der Verwaltungsverfahrensgesetze ausgenommen sind (sog sachliche Ausnahmen);
dies konkret nach Art I Abs 3 Z 4 (Durchfithrung von Wahlen der Organe der gesetzlichen
beruflichen Vertretungen; Varianten d) und f)) und Z 1 (Angelegenheiten der 6ffentlichen
Abgaben und Beitrdge, die von den Abgabenbehdrden eingehoben werden; Variante e)).

Trotz der Nennung der Angelegenheit in Art I Abs 3 EGVG konnen entsprechende Ver-
fahren dann zur Génze oder teilweise nach den Verwaltungsverfahrensgesetzen zu fiihren
sein, wenn dies der Materiengesetzgeber anordnet (sog mittelbarer Anwendungsbereich).
Eine derartige Anordnung findet sich beziiglich Variante d) in § 20 Abs 13 PVG hinsichtlich
des AVG. Der Zentralwahlausschuss hat daher in seinem Wahlpriifungsverfahren § 45 Abs 3
AVG zu beachten.
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EGVG

Demgegeniiber fehlt es in der Variante e) an einer entsprechenden Anordnung. Vielmehr
sind auf das diesbeziigliche Verfahren die Bestimmungen der BAO anzuwenden. Aus ihr
ergibt sich diesfalls auch das Gebot zur Wahrung des Parteiengehors.

Fehlt es schlieBlich — wie in der Variante f) — an entsprechenden ausdriicklichen Verfah-
rensregelungen, ist auf die (in der Rsp des VwGH herausgearbeiteten) Grundsétze eines ge-
ordneten und rechtsstaatlichen Verfahrens zu rekurrieren. Zu diesen zéhlt insb die Wahrung
des Parteiengehdrs (VwWGH 30.9.1997, 95/08/0186, 0187 ua).

g) Bei der Staatsanwaltschaft handelt es sich nach Art 90a B-VG um ein Organ der
Gerichtsbarkeit, sodass eine unmittelbare Anwendung der Verwaltungsverfahrensgesetze
schon aus diesem Grund ausscheidet. Auf das von ihr gefiihrte Diversionsverfahren sind
ausschlieflich die Bestimmungen der StPO anzuwenden, der jedoch eine ausdriickliche
diesbeziigliche Regelung fremd ist. Erwogen werden konnte allenfalls, auch hier auf die
Grundsitze eines geordneten und rechtsstaatlichen Verfahrens (siche Variante f) zuriickzu-
greifen.

2. Anwendbarkeit der VerwaltungsverfahrensG

A, Eigentiimer eines betroffenen Grundstiicks, mochte anldsslich

a) einer Anderung des Flichenwidmungsplans gemiB §§ 25 Abs 4 iVm 24 Abs 7 NO ROG
Stellung nehmen. Wegen einer plétzlichen Erkrankung versdumt er allerdings die dafiir vor-
gesehene Frist. Er stellt daher einen Antrag auf Wiedereinsetzung in den vorigen Stand nach
§ 71 AVG und reicht unter einem die Stellungnahme nach.

b) eines Verfahrens zur Bewilligung der Vornahme von Vorarbeiten durch die C AG nach § 5 NO
StarkstromwegeG ,,gemal § 17 AVG*” Einsicht in den Verfahrensakt nehmen.

Die Behorde weist den Antrag mit Bescheid <zuriick. Zu Recht?

Die Verwaltungsverfahrensgesetze regeln die Tatigkeit von Behdrden nur insoweit, als sie
auf die Erlassung von Bescheiden abzielt oder das Verfahren zumindest in einen Bescheid
miinden kann.

a) Sie sind daher auf das Verfahren zur Erlassung von Verordnungen (hier: Flichenwid-
mungsplan) nicht anzuwenden (zB VwSlg 6.111 A/1963; Verfahrensvorschriften zur Erlas-
sung von Verordnungen finden sich vereinzelt in den Materiengesetzen; hier etwa §§ 24
NO ROG).

Da das AVG auf das Verfahren zur Abédnderung von Flaichenwidmungsplénen keine An-
wendung findet, erfolgte die Zuriickweisung zu Recht.

b) Nach stRsp des VfGH (V{Slg 17.338/2004; 19.456/2011) und VwGH (VwGH
16.12.2003, 2003/05/0127) handelt es sich hier um einen januskopfigen Verwaltungs-
akt. Wahrend es sich bei der Bewilligung dem Antragsteller gegeniiber um einen Bescheid
handelt, stellt sie den zur Duldung verpflichteten Grundstiickseigentiimern gegeniiber eine
Verordnung dar. Damit kommt aber 4 auch im Verfahren zur Erteilung der Bewilligung
keine Parteistellung iSd § 8 AVG und damit kein Recht auf Akteneinsicht zu. Behauptete
Maingel der Bewilligung konnen nur im Wege der Beschwerde nach Art 139 B-VG an den
V{GH gepriift werden kann. Auch hier erfolgte die Zurtickweisung zu Recht.
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Abschnitt I

3. Anwendbarkeit der VerwaltungsverfahrensG; § 82 Abs 7 AVG

Die Austro-Control-GmbH mochte einen Antrag der A AG auf Erteilung einer Betriebsaufnah-
mebewilligung nach § 73 LFG abweisen und von der in Abs 3 dieser Bestimmung zwingend
vorgeschriebenen Verhandlung Abstand nehmen.

Besteht eine solche Moglichkeit?

Nach § 39 Abs 2 AVG liegt es im Ermessen der Behorde, vor Entscheidung eine miindliche
Verhandlung durchfiihren, soweit die Verwaltungsvorschriften insoweit keine Anordnun-
gen treffen. Eine solche Anordnung (in Form einer verpflichtenden Durchfiihrung einer
miindlichen Verhandlung) findet sich in § 73 Abs 3 LFG, sodass die Frage auf den ersten
Blick zu verneinen scheint.

Zu beachten ist allerdings die Derogationsbestimmung des § 82 Abs 7 AVG, der zufolge
alle in Vorschriften des Bundes und der Lander enthaltenen Bestimmungen, die ua von § 39
Abs 2 AVG abweichen und nicht erst nach dem 30. Juni 1998 kundgemacht wurden, mit
Ablauf des 31. Dezember 1998 aufler Kraft treten. Mag daher § 73 Abs 3 LFG auch nicht
ausdriicklich aufgehoben worden sein, wurde ihm mit 1. Jinner 1999 materiell derogiert. Es
liegt daher seither auch in den hier interessierenden Féllen im Ermessen der Behorde, eine
miindliche Verhandlung durchzufiihren oder nicht.

B. Verfahren der Verwaltungsgerichte I. Instanz

Anders als hinsichtlich der Verwaltungsverfahrensgesetze liegt die Kompetenz zur Rege-
lung des Verfahrensrechts der VwG nach Art 136 Abs 2 B-VG jedenfalls beim Bund. Doch
kann auch hier im MaterienG abweichendes bzw ergdnzendes bestimmt werden, wenn
dies zur Regelung des Gegenstandes erforderlich ist oder das VwGVG hiezu erméchtigt.
Trotz dieser von den Verwaltungsverfahrensgesetzen verschiedenen kompetenzrechtlichen
Abstiitzung dhnelt die Struktur des Verfahrensrechts der VwG daher grds jener des Ver-
fahrensrechts der Verwaltungsbehorden. Wie dieses ist es vom Gedanken einer moglichst
weitgehenden Vereinheitlichung ebenso getragen wie vom jenem einer bestmoglichen
Kompatibilitdt zum verwaltungsverfahrensrechtlichen Regime. An dieses lehnt es sich —
unter Beriicksichtigung den einschldgigen konventions- und unionsrechtlichen Vorgaben
(namentlich der Art 6 EMRK und Art 47 GRC) — auch weitgehend an und erklért es fiir
anwendbar, soweit es an besonderen, die VWG betreffenden Regelungen fehlt (§§ 11, 17,
38 VWGVG).

4. Anzuwendendes Verfahrensregime

A hat in einer Sache nach dem UVP-G Beschwerde erhoben.

a) Hat 4 Anspruch auf Ersatz der Reisekosten zur miindlichen Verhandlung?

b) Wie a) Es handelt sich um eine Verwaltungsstrafsache.

¢) Wie hat das BVwG vorzugehen, wenn die Beschwerde mangelhaft ist?

d) Wie lange hat das BVwG Zeit, liber die Beschwerde zu entscheiden, wenn es sich um ein
Feststellungsverfahren nach dem 3. Abschnitt handelt?

e) Wem kommt im Verfahren vor dem BVwG Parteistellung zu?

14



EGVG

a) Auf das Verfahren der VWG (mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichts) findet grds
das VwGVG Anwendung, das seinerseits durch ,,allgemeine” (§§ 1 ff VWGVG) und die-
se iiberlagernde besondere Bestimmungen fiir bestimmte Verfahrensarten (3. Hauptstiick)
gekennzeichnet ist. Nach § 26 Abs 1 iVm 5 VwGVG haben neben Zeugen auch Beteiligte
einen Anspruch auf Gebiihren nach § 2 Abs 3 und §§ 3 bis 18 GebiihrenanspruchsG, wenn
sie zu Beweiszwecken vernommen werden (VWGH 24.4.2020, Ro 2020/16/0005). Trifft
dies zu, so sind dem A auf Antrag insb die Reisekosten zu ersetzen (§ 3 Abs 1 Z 1 Gebiih-
renanspruchsG).

b) Zumal es sich hier um ein Verwaltungsstrafverfahren handelt, sind auf den vorlie-
genden Fall die allgemeinen Bestimmungen des VwWGVG nur insoweit anzuwenden, als
sich nicht aus dem 3. Hauptstiick (§§ 36 ff VwGVG) anderes ergibt. Derartiges, namlich
ein Ausschluss vom nach § 26 VwGVG generell bestehenden Anspruch ergibt sich — Ver-
waltungsstrafverfahren betreffend — aus § 49 VwWGVG. 4 sind daher die Reisekosten selbst
dann nicht zu ersetzen, wenn er zu Beweiszwecken vernommen wurde.

¢) Soweit das VwGVG nicht anderes bestimmt ist, sind auf das Verfahren iiber Be-
scheidbeschwerden insb die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der §§ 1 bis 5 sowie
des IV. Teiles und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder
Landesgesetzen sinngeméal anzuwenden, die die Behorde in dem dem Verfahren vor dem
VwG vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hétte. Zumal
es im VwWGVG insoweit an einer besonderen Bestimmung fehlt, hat das BVwG dem 4 nach
§ 17 VWGVG iVm § 13 Abs 3 AVG die Verbesserung der Beschwerde binnen angemesse-
ner Frist aufzutragen.

d) Nach § 34 Abs 1 VwWGVG hat das VwG tiber die Bescheidbeschwerde binnen sechs
Monaten zu entscheiden, wenn sich aus dem MaterienG nicht abweichendes ergibt. Eine
derartige abweichende Bestimmung findet sich vorliegend in § 40 UVP-G, sodass sich die
dem BVwG offen stehende Entscheidungsfrist aus diesem Gesetz ergibt und acht Wochen
betrigt.

e) Das VWGVG (§ 18) ordnet lediglich an, dass im verwaltungsgerichtlichen Verfahren
auch die belangten Behdrde Partei ist. Wem dariiber hinaus Parteistellung zukommt, ergibt
sich zufolge § 17 VwWGVG aus dem AVG (dort § 8) bzw aus den auf das jeweilige vo-
rangegangene Verfahren anzuwendenden materiengesetzlichen Sonderbestimmungen. Im
konkreten Fall ist die Frage daher anhand des § 19 UVP-G zu beantworten und sind dem
verwaltungsgerichtlichen Verfahren grds die dort genannten Legalparteien beizuziehen.
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