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Vorwort 9. Auflage

Seit der 8. Auflage sind drei weitere schwierige Jahre vergangen. Die EU durch-
lebte einschneidende Verdanderungen. Sie war umtriebig und bemtiht, die Sozi-
alpolitik voranzubringen. Die ,Europdische Sdule sozialer Rechte” - als weiteres
System sozialer Menschenrechte neben denen von UN, Europarat und der
GRCh - hdlt nicht nur das Erreichte fest, sondern inspirierte sozialpolitische
Fortentwicklungen: Die Richtlinie tiber Mindestlohne und zur Starkung der
Tarifbindung und die Empfehlung fiir Mindestsicherungen bekdmpfen die
Armut und wurden auf die Saule gestiitzt.

Jingst wurden Regelungen zur Plattformarbeit beschlossen. Sie greifen ein
aktuelles und von der technischen Entwicklung getriebenes Thema auf. Digitale
Dienste und deren Wirtschaft erhielten mit der DSGVO eine einheitliche
EU-rechtliche Struktur. In diesen Zusammenhang steht auch die Richtlinie,
welche Statusfragen kldren soll. Die COVID-19-Pandemie und der russische
Angriffskrieg auf die Ukraine erschiitterten den Binnenmarkt. Das SURE-Pro-
gramm verbreitete europaweit das Kurzarbeitergeld als Instrument zur arbeits-
marktpolitischen Krisenbewaltigung. Die Krise der Infrastruktur wurde vie-
lerorts in der EU sichtbar; um sie zu tiberwinden, wurden jlingst Neuregelun-
gen zum Haushaltsrecht der EU beschlossen. Sie lockern die sich heute als zu
rigoros erweisenden Konsolidierungsanforderungen an 6ffentliche Haushalte.
Sie verschaffen den Staaten der Wahrungsunion damit die Moglichkeit zur
Kreditfinanzierung 6kologischer, sozialer und von Infrastruktur-Investitionen.

Die 6kologische Transformation offenbarte soziale Fragen und sozialpolitische
Aufgaben. Sie tiber Marktanreize zu steuern, verlangt nach sozialem Ausgleich
gegeniiber den von Steigerungen betroffenen, namentlich gering verdienenden
Gruppen. Erfolgreiche Klimapolitik muss, um wirksam zu werden, sozialpoli-
tisch flankiert sein. Die Errichtung der Europdische Arbeitsbehorde (ELA) ver-
besserte den Schutz der Wanderarbeitnehmer. Die ELA unterrichtet und hilft
bei der Rechtsdurchsetzung. Sie erhoht damit die Wirkung europdischer Regeln
zum Schutz von Wanderarbeit. Die ELA gestaltet die europdisch gewtinschte
Mobilitdt fairer. Zusammengefasst, das Sozialrecht der EU ist in Bewegung und
seine Bedeutung fiir die Sozialpolitik der Mitgliedstaaten wachst. Dieses expan-
dierende, auf eigenen Grundsdtzen beruhende Gebiet Europdischen Rechts
muss besser verstanden werden. Dazu soll dieses Buch mithelfen.

Berlin Rosenthal, im Marz 2025 Eberhard Eichenhofer



Vorwort 1. Auflage

Das Sozialrecht der Europdischen Union gewinnt an Bedeutung: Immer mehr
Staaten sind seinen Regeln unterworfen und immer mehr Fragestellungen des
Sozialrechts werden durch das Recht der Europdischen Union geprdgt und
letztlich entschieden. Das hiermit der Offentlichkeit tibergebene Buch versucht,
die vielfédltigen Entwicklungen und Einwirkungen des Rechts der EU auf das
Sozialrecht der Mitgliedstaaten aufzuzeigen, nachzuzeichnen und zu systemati-
sieren. Es soll einen Beitrag zu einem vertieften Verstandnis eines im Entstehen
begriffenen neuen und eigenstandigen Zweiges des Rechts der Europdischen
Union leisten und damit die weitere europdische Integration beférdern helfen.
Dieses Buch ist die vorldufige Bilanz einer zwei Jahrzehnte wahrenden Beschaf-
tigung mit der Thematik. Als meine Bemiihungen begannen, bereitete die
Orientierung Miihe, weil es zu wenig Literatur gab. Heute sind die Kenntnisse
sicher weiterverbreitet, weil das Bewusstsein fiir die Thematik nun geweckt ist.
Aber eine Zunahme an Orientierung ldsst sich gleichwohl nicht notieren -
womoglich auch deshalb, weil es inzwischen zu viel Literatur gibt. Ob diesem
Missstand durch ein weiteres Buch abgeholfen werden kann, mag zwar zweifel-
haft erscheinen. Gleichwohl sollte zumindest der Versuch gewagt werden diir-
fen.

Jena, im Oktober 2000
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