
Stadtforschung aktuell
Reihe herausgegeben von

Hellmut Wollmann, Institut für Sozialwissenschaften
Humboldt-Universität zu Berlin, Berlin, Deutschland

Sabine Kuhlmann, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Fakultät
Universitat Potsdam, Potsdam, Deutschland

Jörg Bogumil, Fakultät für Sozialwissenschaft
Ruhr-Universität Bochum, Bochum, Deutschland



Die den frühen 1980er-Jahren begründete Schriftenreihe verfolgt das Ziel, als 
publizistisches Sprachrohr einer praxisnahen Kommunal- und Regionalforschung 
zu dienen und eine breite Leser*innenschaft in Wissenschaft, Lehre und Praxis 
anzusprechen. Angesichts der vielfältigen Herausforderungen und Krisen, mit 
denen („all politics is local“) lokale und regionale Politik zunehmend konfrontiert 
sind, wird die publizistische (und darüber hinaus politische) Aufgabe der 
Schriftenreihe wichtiger und dringlicher denn je.



Jörg Bogumil  •  David H. Gehne  •   
Louisa Anna Süß

Ehrenamtliche  
Bürgermeister  
in Deutschland
Das unbekannte Wesen



Jörg Bogumil
Fakultät für Sozialwissenschaft
Ruhr-Universität Bochum
Bochum, Deutschland

Louisa Anna Süß
Fakultät für Sozialwissenschaft
Ruhr-Universität Bochum
Bochum, Deutschland

David H. Gehne
Fakultät für Sozialwissenschaft
Ruhr-Universität Bochum
Bochum, Deutschland

ISSN 2629-6373	         ISSN 2629-6381  (electronic)

ISBN 978-3-658-43893-7        ISBN 978-3-658-43894-4  (eBook)
https://doi.org/10.1007/978-3-658-43894-4

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen Nationalbiblio-
grafie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet über https://portal.dnb.de abrufbar.

© Der/die Herausgeber bzw. der/die Autor(en) 2024

Open Access   Dieses Buch wird unter der Creative Commons Namensnennung 4.0 International 
Lizenz (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de) veröffentlicht, welche die Nutzung, 
Vervielfältigung, Bearbeitung, Verbreitung und Wiedergabe in jeglichem Medium und Format er-
laubt, sofern Sie den/die ursprünglichen Autor(en) und die Quelle ordnungsgemäß nennen, einen 
Link zur Creative Commons Lizenz beifügen und angeben, ob Änderungen vorgenommen wurden.
Die in diesem Buch enthaltenen Bilder und sonstiges Drittmaterial unterliegen ebenfalls der ge-
nannten Creative Commons Lizenz, sofern sich aus der Abbildungslegende nichts anderes ergibt. 
Sofern das betreffende Material nicht unter der genannten Creative Commons Lizenz steht und die 
betreffende Handlung nicht nach gesetzlichen Vorschriften erlaubt ist, ist für die oben aufgeführten 
Weiterverwendungen des Materials die Einwilligung des jeweiligen Rechteinhabers einzuholen.
Die Wiedergabe von allgemein beschreibenden Bezeichnungen, Marken, Unternehmensnamen 
etc. in diesem Werk bedeutet nicht, dass diese frei durch jedermann benutzt werden dürfen. Die 
Berechtigung zur Benutzung unterliegt, auch ohne gesonderten Hinweis hierzu, den Regeln des 
Markenrechts. Die Rechte des jeweiligen Zeicheninhabers sind zu beachten.
Der Verlag, die Autoren und die Herausgeber gehen davon aus, dass die Angaben und Informatio-
nen in diesem Werk zum Zeitpunkt der Veröffentlichung vollständig und korrekt sind. Weder der 
Verlag noch die Autoren oder die Herausgeber übernehmen, ausdrücklich oder implizit, Gewähr 
für den Inhalt des Werkes, etwaige Fehler oder Äußerungen. Der Verlag bleibt im Hinblick auf 
geografische Zuordnungen und Gebietsbezeichnungen in veröffentlichten Karten und Institutions-
adressen neutral.

Planung/Lektorat: Jan Treibel
Springer VS ist ein Imprint der eingetragenen Gesellschaft Springer Fachmedien Wiesbaden 
GmbH und ist ein Teil von Springer Nature.
Die Anschrift der Gesellschaft ist: Abraham-Lincoln-Str. 46, 65189 Wiesbaden, Germany

Das Papier dieses Produkts ist recycelbar.

Stadtforschung aktuell

Dies ist eine Open Acces Publikation.

https://doi.org/10.1007/978-3-658-43894-4
https://portal.dnb.de
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de


V

Vorwort

Bürgermeister sind zentrale Akteure einer bürgernahen politischen Repräsentation 
in Deutschland. Sie sind vor Ort präsent. Diese Nähe führt neben der zentralen 
Rolle in der Kommune als Führungskraft zwischen Bürgerschaft, Rat und Ver-
waltung dazu, dass Bürgermeister mehr Vertrauen der Bevölkerung genießen als 
Politiker in Land oder Bund. Weitgehend übersehen wird, dass knapp 60 % von 
ihnen ehrenamtlich tätig sind. Sie führen ihre Tätigkeit zum Teil mit erheblichem 
Zeitaufwand neben Beruf, Familie und weiteren Ehrenämtern aus. Sie sind be-
sonders in ländlichen Räumen vertreten, in denen Kommunalpolitik anders funk-
tioniert als in Großstädten. Eine begrenzte Infrastruktur, häufig geringe Ressour
cenausstattung, geringe Relevanz von Parteien und Abhängigkeiten durch die 
Eingliederung in höhere Ebenen des politischen Systems durch eine Verwaltungs-
gemeinschaft und den Kreis konstruieren eine besondere Umgebung für ehrenamt-
liche Bürgermeister, die sich von Hauptamtlichen stark unterscheidet. Zusammen 
mit tausenden von ebenfalls ehrenamtlich tätigen Mandatsträgern in den kommu-
nalen Räten und Kreistagen bilden sie das Rückgrat der kommunalen Selbst-
verwaltung.

Gemessen an der Tatsache, wie verbreitet ehrenamtliche Bürgermeister in 
Deutschland sind, hat auch uns überrascht, wie wenig aus der Forschung über sie 
bekannt war. Der Fokus der wissenschaftlichen Beschäftigung mit Bürgermeistern 
liegt eindeutig auf den hauptamtlich tätigen Amtskollegen. Im Rahmen der Aus-
schreibung des Forschungsvorhabens zum Thema „Ehrenamtliches Engagement in 
ländlichen Räumen“ im Rahmen des Bundesprogramms Ländliche Entwicklung 
und regionale Wertschöpfung (BULE plus) des Bundesministeriums für Ernährung 
und Landwirtschaft ergab sich die Gelegenheit diese Forschungslücke anzugehen. 
Wir bedanken uns herzlich für diese Unterstützung. Unser besonderer Dank gilt 
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zudem dem Städte- und Gemeindebund und seinen beteiligten Landesverbänden, 
die uns bei der Durchführung des Forschungsprojektes maßgeblich unterstützt 
haben. Ohne diese Unterstützung wäre dieses Vorhaben kaum durchführbar ge-
wesen. Außerdem bedanken wir uns bei allen Bürgermeisterinnen und Bürger-
meistern, die sich an der Befragung beteiligt haben, die sich uns im Vorfeld für 
Interviews zur Verfügung gestellt und die nach der Befragung in drei Workshops 
die Ergebnisse mit uns diskutiert und uns wichtige Anregungen für die Entwicklung 
von Handlungsempfehlungen gegeben haben.

Wir hoffen, dass wir mit den vorliegenden Ergebnissen dazu beitragen können, 
dass dem „unbekannten Wesen“ des ehrenamtlichen Bürgermeisters etwas mehr 
Aufmerksamkeit und Wertschätzung entgegengebracht wird. Erfreulicherweise 
war es möglich diese Publikation auch als „open access“ möglichst vielen interes-
sierten Personen zugänglich zu machen.

Bochum, Deutschland� Jörg Bogumil  
 � David H. Gehne  
 � Louisa Anna Süß  
November 2023

Vorwort
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