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Vorwort

Ein neues Lehrbuch eines etablierten Faches wie des Allgemeinen Verwaltungs-
rechts bietet die seltene Gelegenheit, ein Bild des Rechtsgebiets als Ganzen zu 
zeichnen und dabei eigene Wege der Darstellung zu gehen. Die Grundidee des Bu-
ches ist, dass innerhalb der Dogmatik des Verwaltungsrechts mehrere Perspektiven 
ihren praktischen wie didaktischen Nutzen haben und deshalb nacheinander zu 
ihrem Recht kommen sollten. Rechtsträger, Rechtspositionen, Rechtsakte und Ver-
fahren des Verwaltungsrechts – zugleich die Überschriften der Teile des Buches – 
stehen für diese Perspektiven, die man je für sich einnehmen kann, aber in deren 
Gesamtschau sich erst ein vollständiges Lehrgebäude zeigt. Dieses Vorgehen führt 
dazu, dass viele Gegenstände (von Anfechtungsklage bis Zwangsmitteln) von meh-
reren Seiten her angeleuchtet werden können. Auf diese Weise gelangt Licht auch 
an Stellen, die bei Beschränkung auf eine einzelne Blickrichtung im Dunklen blei-
ben müssten (wie etwa die Rechtsnachfolgeproblematik bei Wahl der verbreiteten 
Rechtsaktperspektive).

Das Projekt eines Verwaltungsrechtslehrbuchs begleitet mich seit vielen Jahren, 
und ich bin dem Springer-Verlag für den Platz in seinem Programm dankbar. Inhalt-
lich knüpft die Darstellung dicht an eigene Forschungen an, insbesondere in Teil IV 
an meine „Handlungsformen des Staates“ (2008), in Teil V an die „Verfahrens-
theorie“ (2015) und durchgehend, aber besonders in Teil III, an Konzepte aus der 
„Rechtstheorie“ (2022). Die daraus gewonnenen Einsichten systematisch darzu-
stellen und zugleich für die Lehre fruchtbar zu machen war mir ein wichtiges 
Anliegen.

Während des Abschlusses der Arbeiten an diesem Buch bin ich an ME/CFS er-
krankt, habe es nicht mehr ins Büro und in den Hörsaal, oft nicht einmal mehr aus 
dem Bett geschafft und bin vor Kurzem schließlich in den Ruhestand versetzt wor-
den. Ich bin froh, dass ich mit den verbliebenen Kräften das Projekt, das am Herzen 
mir lag, trotzdem noch habe abschließen können – über einen langen Zeitraum, in 
ganz kleinen Schritten an den kopfschmerzärmeren Tagen und insgesamt mit erheb-
licher Verzögerung.

Noch mehr als sonst bin ich vor diesem Hintergrund den Mitarbeitern meines 
(nunmehr früheren) Lehrstuhls zu Dank für ihre Unterstützung verpflichtet – zu-
vörderst Tina Sperling und Assessorin Celina Windbiel. Großen Dank schulde ich 
auch meinen Freunden und Kollegen Professor Dr. Simon Kempny, LL.M., der nicht 
nur eine Manuskriptfassung vollständig gelesen und viele fruchtbare Anregungen 
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gegeben hat, sondern ein weiteres Mal unentbehrlicher Denk- und Gesprächspartner 
gewesen ist, und Professor Dr. Julian Krüper, der die umfangreichen Druckfahnen 
hat durchsehen lassen; zu Dank verpflichtet bin ich insoweit auch Miriam Stüttgen 
und Professor Dr. Sebastian Unger. Meinen Konstanzer Fachbereichskollegen danke 
ich für ihr großes Verständnis und ihre Hilfsbereitschaft in Anbetracht meiner Er-
krankung. Widmen kann ich das Buch guten Gewissens aber nur meiner Frau, Dr. 
Emily Reimer-Jaß, an der jetzt so viel mehr hängen bleibt und die dennoch immer 
auf meiner Seite ist.

Halstenbek, Deutschland� Philipp Reimer
Juli 2024

Vorwort
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