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Vorwort zur 2. Auflage

1. Teil

,,Das Bauen ist iiberall verboten. Ausnahmen bestimmt der Stadtbaurat.” So oder so dhnlich
lautete wohl frither vor Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes die Praxis in vielen Bauimtern.
Heute lisst sich das Bauen nicht mehr auf eine so einfache Formel bringen. Die rechtlichen
Voraussetzungen fiir das Bauen werden vielmehr allgemein als kompliziert empfunden.
Und sie sind es wohl auch. Das gilt nicht zuletzt auch fiir das Bauen im Auflenbereich. Das
Bauen ist dort zwar vom Prinzip her allgemein verboten. Zahlreiche Ausnahmen lassen
diesen Grundsatz aber als mehr oder weniger durchlochert erscheinen. Der Siedlungsdruck
nimmt zu. Unterschiedliche Nutzungsanspriiche und Interessen treffen im AuBenbereich
wohl mindestens ebenso hart wie in bebauten Bereichen aufeinander: Es ist das Interesse,
den Auflenbereich nach Méglichkeit von einer baulichen Nutzung freizuhalten. Es sind die
Interessen einer sich wandelnden Landwirtschaft, die gewerblichen, standortgebundenen
Vorhaben, die Windenergie mit ihren um sich greifenden Anspriichen im Rahmen der
Energiewende, die Biogasanlagen oder die Nutzung der solaren Energie, um nur die
wichtigsten zu nennen. Auch bei der Fliichtlingsunterbringung gerit der AuBlenbereich in
den Blick.

Zugleich sind aber auch die Belange des Naturschutzes und des Umweltschutzes zu
wahren. Dies will die bei AuBenbereichsvorhaben voll anwendbare Eingriffsregelung
gewihrleisten. Zudem treten europiische Vorgaben wie die FFH- und Vogelschutz-RL
sowie der in der Praxis inzwischen wichtige europiische Artenschutz in das Blickfeld.

Das Buch ,,Bauen im AuBBenbereich® will hier vor allem fur den einzelnen Bauherrn aber
auch die mitwirkenden Behorden rechtliche Orientierungslinien aufzeigen und die nicht
selten weit verzweigten rechtlichen Vorgaben in iiberschaubarer und fiir die Praxis leicht
verstindlicher Weise biindeln. Der Schwerpunkt liegt dabei in der Darstellung der recht-
lichen Vorgaben des § 35 BauGB mit seinen Themen ,,privilegierte Vorhaben®, ,,nicht
privilegierte Vorhaben®, ,teilprivilegierte Vorhaben* sowie ,,Auflenbereichssatzungen®.
Daneben treten Regelungen aus den Bereichen der im AuBenbereich voll anwendbaren
Eingriffsregelung (§§ 14 ff. BNatSchG), aber auch der europiische Gebiets- (§§ 32 bis 34
BNatSchG) und der europiische Artenschutz (§§ 44, 45 BNatSchG). Die Darstellung
beginnt jeweils mit einer kurzen Vorstellung des Rechtsgebietes und den dabei zu be-
achtenden rechtlichen Vorgaben. In einem anschlieBenden Teil werden grundlegende
Gerichtsentscheidungen vor allem des BVerwG aber auch des EuGH mit ihren Leitsitzen
und wesentlichen Entscheidungsgriinden in geraffter Form dargestellt.

Begleitet wird die Darstellung von Kartenmaterial und Textbeispielen. Dies soll an
praktischen Beispielen dem Verstindnis dienen und weiterflihrende Hinweise fiir die
praktische Umsetzung geben. Allerdings sollten die Beispiele in Text und Bild nicht in allen
Fillen unbesehen als allgemeine ,,Faulenzer” verwertet werden, sondern jeweils im Hin-
blick auf ihre Ubertragbarkeit nochmals durch die Hand gehen. ,,Manches ist genauso,
manches aber auch ein wenig anders®, wissen wir schon aus der Festschrift des 3. Senats des
BVerfG fiir Friedrich Gottlob Nagelmann (Dirk Buchsteiner, Die lignogene Verkehrs-
wegeplanung im Spannungsfeld zwischen Frust und Forst, in: Krautzberger/Rengeling/
Saerbek, FS Bernhard Stiier, Beck-Verlag 2013, 373).

Mit der zweiten Auflage werden — wo notig — Gesetzestexte, Rechtsprechung und
Literatur auf den aktuellen Stand gebracht. AuBerdem sind die inzwischen erfolgten Ge-
setzesinderungen wie das Baulandmobilisierungsgesetz 2021, das einige Anderungen auch
in § 35 BauGB herbeigefiihrt hat, und das Planungssicherstellungsgesetz eingearbeitet

\Y



Vorwort

worden. Auch das Eckpunktepapier zum Artenschutz bei Windenergieanlagen an Land
vom 4.4.2022 sowie die bereits erkennbaren Kernelemente des ,,Osterpakets nach dem
Beschluss der Bundesregierung vom 6.4.2020 sind bereits berticksichtigt. Achim Monnig
hat beim Korrekturlesen mitgewirkt.

Das Buch steht in enger Verbindung mit der Schrift ,,Der AuBenbereichsschutz in
Gesetzgebung und Rechtsprechung® sowie den nunmehr jeweils in sechster Auflage
erscheinenden Werke ,,Handbuch des Bau- und Fachplanungsrechts®, ,,Der Bebauungs-
plan® und mit dem in dritter Auflage erscheinenden Buch ,,Die Planfeststellung®. Mit den
rechtlichen Grundlagen dieser Biicher ergeben sich gemeinsame Schnittmengen, die in
enger Abstimmung mit denselben in der vorliegenden zweiten Auflage fortentwickelt
worden sind.

Zu danken ist besonders dem Verlag C. H. Beck mit Verleger Dr. Hans-Dieter Beck an
der Spitze und den fiir dieses Werk zustindigen engagierten Lektoren Rechtsanwalt
Dr. Rolf-Georg Miiller und fiir die erste Auflage Rechtsanwalt Dr. Wolfgang Czerny, der
sich mit groBem Engagement dieser Aufgabe sowie den weiteren Biichern der Reihe ,,Beck
Baurecht” zum Bau- und Fachplanungsrecht gewidmet hat. Fiir die zweite Auflage hat Ass.
jur. Elisabeth Becker, LL. M. seine Aufgaben tibernommen. Unseren akademischen Weg-
begleitern und langjihrigen Freunden Prof. Dr. Werner Hoppe (1), Prof. Dr. Hans-Werner
Rengeling, Prof. Dr. Willi Bliimel (1) und Prof. Dr. Jorn Ipsen sowie Ministerialdirektor
a.D. Prof. Dr. Michael Krautzberger (1), die uns auf unterschiedliche Weise schon frith
Gelegenheit gegeben haben, unsere Gedanken einem groBeren Kreis von Zuhdrern in
Miinster, Osnabriick, Bonn, Berlin und Speyer sowie bei zahlreichen Seminarveranstaltun-
gen darzustellen, danken wir fiir wertvolle Anregungen.

Miinster, im Mirz 2022 Eva-Maria Stiier & Bernhard Stiier
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2. Teil

Am 28. Juni 2022 verstarb Herr Rechtsanwalt und Notar Prof. Dr. Bernhard Stiier un-
erwartet.

Der Fachbereich Rechtswissenschaften der Universitdt Osnabriick wiirdigte Herrn Prof.
Dr. Bernhard Stiier in einer aktuellen Meldung vom 5.7.2022 wie folgt:

»Am 28. Juni 2022 verstarb Herr Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier, der dem
Fachbereich Rechtswissenschaft seit Februar 1997 als Honorarprofessor verbunden war. Er
vertrat iiber viele Jahre vor allem das Bau- und Fachplanungsrecht in der Lehre und konnte
Generationen von Studierenden vor allem durch seine lebendigen Seminare begeistern, die
regelmifig den Besuch von Gerichtsverhandlungen oder andere Exkursionen enthielten.
Auch die Schriftleitung des ,,Deutschen Verwaltungsblatts“, die Bernhard Stiier iiber lange
Zeit innehatte, verband ihn mit unserem Fachbereich. HonProf. Dr. Stiier hat viele, die
ihm begegnet sind, durch seine aufgeriumte, freundliche und humorvolle Art fiir sich
eingenommen; auch seine Lehrveranstaltungen waren durch diese Wesensart geprigt und
werden allen, die sie besucht haben, dadurch in Erinnerung bleiben. Der Fachbereich
trauert um einen engagierten Lehrer und Betreuer von Seminar- und Doktorarbeiten.*

Herr Prof. Dr. Bernhard Stiier und seine Frau, Rechtsanwiltin Dr. Eva-Maria Stiier,
hatten bereits mit der Bearbeitung der 2. Auflage des Werkes begonnen. Im Sommer
2023 fragte die zwischenzeitlich beim Verlag C. H. Beck fur das Werk zustindig gewor-
dene Lektorin, Frau Ass. jur. Elisabeth Becker LL. M., bei mir telefonisch an, ob ich den
,,Stier/Stiier” fortsetzen mochte. Ich sagte ihr gegeniiber und auch gegeniiber dem Leiter
Offentliches Recht beim Verlag C. H. Beck, Herrn Rechtsanwalt Dr. Rolf-Georg Miil-
ler, spontan zu. Es ist fiir mich eine groBe Ehre und zugleich auch Herausforderung, ein
Werk dieses grofSen Baurechtlers und seiner zu dem Thema promovierten Ehefrau fort-
zusetzen.

Zu dem Werk ist zunichst auf den vorstehenden Entwurf eines Vorworts zur 2. Auflage
von Herrn Prof. Dr. Bernhard Stiier und Frau Dr. Eva-Maria Stiier aus dem Mirz 2022 zu
verweisen (1. Teil des Vorworts). Soweit darin ausgeflihrt wird, dass das Eckpunktepapier
zum Artenschutz bei Windenergieanlagen an Land vom 4.4.2022 sowie die bereits erkenn-
baren Kernelemente des ,,Osterpakets” nach dem Beschluss der Bundesregierung vom
6.4.2020 schon berticksichtigt sind, hat die 2. Auflage einen aktuelleren Stand erreicht.
Beriicksichtigt sind auf das ,,Osterpaket® und auf das ihm folgende ,,Sommerpaket* zuriick-
gehende gesetzliche Neuregelungen wie

— das Gesetz zur Erhohung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an
Land (,, Wind-an-Land-Gesetz*) vom 20.7.2022 (BGBI. I S. 1353),

— das (im Wind-an-Land-Gesetz enthaltene) Windenergieflichenbedarfsgesetz v. 20.7.2022
(BGBL IS. 1353),

— das Vierte Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes vom 20.7.2022 (BGBL. I
S. 1362),

— Gesetz zur Anderung des Energiesicherungsgesetzes und anderer energiewirtschaftlicher
Vorschriften v. 8.10.2022 (BGBL. 1 S. 1726),

— das Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die erneuerbaren
Energien im Stidtebaurecht vom 4.1.2023 (BGBL. I Nr. 6)

— das Gesetz zur Beschleunigung von verwaltungsgerichtlichen Verfahren im Infrastruktur-
bereich vom 14.3.2023 (BGBI. I Nr. 71),

einschlieBlich dazu ergangener Aufsitze und Kommentierungen, soweit sie das Bauen im
AuBenbereich betreffen. Dies sind insbesondere die Anderungen bei § 35 I Nr. 5, 8 und 9
BauGB und bei § 249 BauGB iVm dem WindBG und die neuen §§ 245e, 246d, 249a und
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2. Teil

249b BauGB, die neuen §§ 26 III, 45b bis 45d und 74 BNatSchG, § 48 VwGO sowie
§ 80c VwGO iVm § 2 EEG.

Das im Gesetzgebungsverfahren befindliche Gesetz zur Verbesserung des Klimaschutzes
beim Immissionsschutz, zur Beschleunigung immissionsschutz-rechtlicher Genehmigungs-
verfahren und zur Umsetzung von EU-Recht wurde, soweit es das Bauen im AuBlenbereich
betrifft (§ 16b BImSchG und § 63 BImSchG), bereits eingearbeitet in der Hoffnung, dass
es insoweit wie vorgesehen in Kraft treten wird.

In der 1. Aufl. wurde die bis etwa Mitte 2014 zum Bauen im Aulenbereich, insbesondere
zu § 35 BauGB, ergangene verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung berticksichtigt; in der
2. Aufl. wurde die seitdem dazu ergangene Rechtsprechung eingearbeitet und zum Teil in
der Rechtsprechungsiibersicht am Ende des Werkes aufgeftihrt (R echtsstand Mirz 2024).

SchlieBlich wurde das Stichwortverzeichnis aktualisiert und erweitert, um einen noch
einfacheren Zugang zu ermdglichen.

Frankfurt am Main, im Mirz 2024 Gerhard Hornmann
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