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Umfang der Besteuerung, Begriffsbestimmungen § 2 EStG

sowie der Tatbestand der privaten VeriuBerungsgeschifte (§ 23) sehen eine Besteuerung von
Vermogenszuwichsen vor. Zum Teil wird die Besteuerung von Privatvermégensveranderun-
gen schon nicht mehr als Ausnahme verstanden (Bordewin/Brandt/ Naujok § 2 Rn. 19).

c) Anniherungen und Unterschiede. Die Einkiinfteermittlungsmethoden unterschei-
den sich im Ausgangspunkt darin, dass eine Vermégensver%inderung bei den Uberschussein-
kiinften steuerlich nicht aufgenommen wird, ein steuerlicher Aufwand bei der Einnahme-
Uberschussrechnung jedoch umgehend zum steuerlichen Abzug kommt (— Rn. 374 fF).
Das Einkommensteuerrecht hat die hieraus folgenden Unterschiede aber tiber die Zeit
zuriickgenommen. Der sofortige Abzug bei den Uberschusseinkiinften wurde bei der
Anschaffung von Wertpapieren und von Grund und Boden beschrinkt, beide Arten der
Einkiinfteermittlung durch gesetzliche Verweise zusammengefthrt (siche nur § 4 Abs. 5
S. 1 Nr. 6, Nr. 6a, Abs. 9 und § 9 Abs. 5) und auch in der steuerlichen Aufnahme von
Verméogensverinderungen bei den Uberschusseinkiinften (— Rn. 379) angeglichen. Inner-
halb der Gewinneinkiinfte wurde die Rechnung nach § 4 Abs. 3 dem Betriebsvermogensver-
gleich angenihert (insgesamt Bordewin/Brandt/ Naujok § 2 Rn. 120 f.). Diese Angleichung
der Gewinn- und Uberschusseinkiinfte schwicht die verfassungsrechtliche Kritik an der
Difterenzierung. Das Bundesverfassungsgericht hat den Einkiinftedualismus in der Aufnahme
der jeweiligen Besonderheiten der Einkunftsarten (— Rn. 374) in diesen Angleichungen
und angesichts des Gestaltungsraums des Gesetzgebers als verfassungskonform anerkannt
(BVerfG 9.7.1969 — 2 BvL 20/65, BStBl. II 1970, 156 (Rn. 32ff.); BVerfG 7.10.1969 — 2
BvL 3/66 ua, BStBl. II 1970, 160 (Rn. 69)). Doch stellen sich erhebliche Gleichheitsfragen
bei der Sonderbehandlung von Kapitaleinkiinften, den Einkiinften aus Land- und Forstwirt-
schaft, der Tonnagebesteuerung (— Rn. 382, — Rn. 433 ff.) und insgesamt bei einkiinfte-
spezifischen Regelungen von Steuererleichterungen, Pauschalierungen, Verlusten oder ande-
ren Steuern. Aulerdem bleibt die Frage, ob das Steuerbilanzrecht den Gewinn in der
Schlichtheit und Vollstindigkeit erfasst, wie es § 2 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 vorsieht.

Einstweilen frei

4. Besonderheiten: Kapitaleinkiinfte, Land- und Forstwirtschaft,
Tonnagebesteuerung

Fiir die Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft (§ 2 Abs. 1 S. 1 Nr. 1) greift gem. § 13a
eine Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen. Diese Gewinnermittlung erfasst in der
Regel die Einkiinfte nicht vollstindig und fithrt zu einer — in den Worten der Gesetzesbe-
griindung — ,,malvollen Begiinstigung® (BT-Drs. 14/265, 177; BFH 14.4.2011 — IV R 1/
09, BFH/NV 2011, 1336; BFH 14.5.2009 — IV R 47/07, BStBl. II 2009, 900; Bordewin/
Brandt/ Naujok § 2 Rn. 118). Die Beglinstigung sei — so fihrt die Gesetzesbegriindung fort —
angesichts der ,, Vereinfachung der Gewinnermittlung fiir kleinere land- und forstwirtschaftli-
che Betriebe* gerechtfertigt (BT-Drs. 14/265, 177). Doch wird nicht zu Unrecht bezweitelt,
dass diese Rechtfertigung dem Maf3 des Gleichheitssatzes gentigt (Art. 3 Abs. 1 GG; HHR/
Paul § 13 Rn. 3). Gegen das europiische Beihilferecht wird aber mangels maBgeblicher
Beeintrichtigung des Handels und einer Verfilschung des Wettbewerbs in der Regel nicht
verstoBen (zum Verfassungsrecht auch Bode Leitgedanken des Rechts, II, 2013, § 172 Rn. 17).
Hier aber muss sich der EuGH gerade dem Auftrag stellen, das Mal3 des Beihilferechts zu
prizisieren (siche hierzu Brandau/Neckenich/Reich/E. Reimer BB 2017, 1175).

Die ebenfalls die Steuerlast senkende Tonnagebesteuerung (§ 5a) wurde als notwendige
Hilfe fiir die deutsche Seeschifffahrt begriindet (vgl. BFH 29.11.2012 — IV R 47/09, BStBL
II 2013, 32; Bode Leitgedanken des Rechts, II, 2013, § 172 Rn. 16). Doch wird nicht zu
Unrecht eingewandt, dass die Begiinstigung am Maf3stab des Gleichheitssatzes (Art. 3 Abs. 1
GG; — Ran. 46 ff.) und des europiischen Beihilferechts nicht zu rechtfertigen sei (Kirchhof/
Gosch § 5a Rn. 1; Bode Leitgedanken des Rechts, 11, 2013, § 172 Rn. 16; Bordewin/Brandt/
Naujok § 2 Rn. 118).

§ 2 Abs. 2 S. 2 weist darauf, dass der Werbungskostenabzug fiir Kapitaleinkiinfte nach § 20
Abs. 9 auf den Sparer-Pauschbetrag (801 EUR oder 1.602 EUR fiir zusammenveranlagte
Ehegatten und eingetragene Lebenspartner) beschrankt ist. § 20 Abs. 9 verdringt als Spezial-
vorschrift den allgemeinen Werbungskostenabzug (§ 9 und § 9a). Die Sperrwirkung ordnet
nicht § 2 Abs. 2 S. 2 an. Sie folgt aus § 20 Abs. 9 (Bordewin/Brandt/Naujok § 2 Rn. 124,
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114). Der BFH hat die gesetzliche Typisierung (— Rn. 58 ft.) im Pauschbetrag als verfas-
sungskonform erachtet (BFH 28.1.2015 — VIII R 13/13, BStBL. II 2015, 393; siche aber
zur Diskussion der Sonderbehandlung von Kapitaleinkiinften — Rn. 433 ff.).

385  Einstweilen frei

Ill. Gesamtbetrag der Einkiinfte — § 2 Abs. 3

1. Synthetische Einkommensteuer, personliche und sachliche Universalitat

386  § 2 Abs. 3 flihrt die in den verschiedenen Einkunftsarten (§ 2 Abs. 1) und im Dualismus
der Einkiinfteermittlung bestimmten Ertrige zu der Summe der Einkiinfte zusammen. Aus
dieser Summe wird der Gesamtbetrag der Einkiinfte gebildet, indem der Altersentlastungsbe-
trag (— Rn. 396), der Entlastungsbetrag fiir Alleinerzichende (— Rn. 397 f.) und der
Freibetrag flir Land- und Forstwirte (§ 13 Abs. 3 — Rn. 399) abgezogen und — hierauf
verweist § 2 Abs. 3 aber nicht — der Hinzurechnungsbetrag nach § 52 Abs. 2'S. 3 und § 8
Abs. 5 S. 2 AIG berticksichtigt werden (insgesamt EStR 2; — Rn. 11). § 2 Abs. 3 unterschei-
det zwei Berechnungsstufen. Zunichst wird (1.) die Summe der Einkiinfte gebildet (—
Rn. 390 ff.). Die Summierung fordert, die negativen und positiven Einkiinfte innerhalb einer
Einkunftsart (horizontaler Verlustausgleich) und sodann zwischen verschiedenen Einkunftsar-
ten zu verrechnen (vertikaler Verlustausgleich; BFH 3.6.1975 — VIII R 209/72, BStBI. 1I
1975, 698; Thiemann Verluste im Steuerrecht, 2018; demgegeniiber spricht etwa § 35 Abs. 1
S. 2 von der ,,Summe der positiven Einkiinfte”). Alle Einkiinfte eines Steuerpflichtigen
werden so zusammengeflihrt und grundsitzlich einer einheitlichen Besteuerung unterworfen
(synthetische Einkommensteuer). Von der Summe der Einkiinfte sind (2.) sodann die Entlas-
tungsbetrige und der Freibetrag abzuziehen, die Hinzurechnung ist vorzunehmen. Die
Abzugstatbestinde greifen nur fiir bestimmte Steuerpflichtige. Der Abzug flihrt in der Priif-
folge des § 2 (— Rn. 2 ff., = Rn. 11) zum Gesamtbetrag der Einkiinfte.

387  Das Einkommensteuergesetz entscheidet sich in § 2 Abs. 3 fiir die synthetische Einkom-
mensteuer und die personliche und sachliche Universalitit (— Rn. 47, — Rn. 102). Ele-
mentare Vorgaben des Gleichheitssatzes (— Rn. 46 ff.) werden so umgesetzt. Jeder Steuer-
pflichtige wird mit allen seinen Ertragen grundsitzlich der gleichen Besteuerung unterworfen
(personliche und sachliche Universalitit). Die Bemessung der Einkommensteuer unter-
scheidet in aller Regel nicht nach der Einkunftsart, besteuert die Ertrige eines Arbeitnehmers
oder Selbstindigen, eines Gewerbetreibenden oder Vermieters gleich. Alle Einkiinfte eines
Steuerpflichtigen werden fuir die gleichmiBige Besteuerung zusammengefiihrt (synthetische
Einkommensteuer). Der Schedulensteuer, die als Gegenmodell die Besteuerung nach der
Einkunftsquelle differenziert (— Rn. 49), wird so eine klare Absage erteilt. Die Gleichheits-
forderung der synthetischen Einkommensteuer wird aber gegenwirtig in der Tonnagebesteu-
erung (§ 5a2; — Rn. 383), der Besteuerung von Land- und Forstwirten nach Durchschnitts-
sitzen (§ 13a; — Rn. 382) und vor allem in der Sonderbehandlung der Kapitalertrige (—
Rn. 432 ft.) auf die Probe gestellt.

388-389 Einstweilen frei

2. Summe der Einkiinfte — Verlustausgleich

390  Den Ausgangspunkt fiir die Ermittlung des Gesamtbetrags der Einkiinfte bildet die Summe
der Einkiinfte (§ 2 Abs. 3). Zur Bestimmung der Summe der Einkiinfte sind die Einkiinfte
aus den verschiedenen Einkunftsarten zu saldieren. Es sind nicht nur positive, sondern auch
negative Einkiinfte einzubeziehen. Zunichst findet ein Verlustausgleich innerhalb einer Ein-
kunftsart (horizontaler Verlustausgleich) und sodann ein Verlustausgleich zwischen den
Einkunftsarten (vertikaler Verlustausgleich) statt (— Rn. 386). Genaugenommen ist daher
keine Summe, sondern ein Saldo zu bilden.

391 Im Falle der Zusammenveranlagung von Ehegatten und eingetragenen Lebenspartnern
erfasst die Summe der Einkiinfte auch die Ertrige der jeweiligen Partner (§ 26b). Im Falle
eines Verlustes eines Partners werden die positiven Einkiinfte des einen Ehegatten oder
Lebenspartners mit moglichen negativen Einkiinften des anderen saldiert. Dabei ist der Ver-
lustausgleich in der Reihenfolge vorzunehmen, wie er fiir die Ehegatten oder eingetragenen
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Lebenspartner am giinstigsten ist (Meistbegiinstigungsprinzip, BFH 23.8.1977 — VIII R
120/74, BStBL. II 1978, 8).

Ein Insolvenzverfahren wirkt sich nicht auf den Verlustausgleich aus. Wihrend des
Insolvenzverfahrens richten sich die ,,Entstehung von Steueranspriichen, die Art der Ein-
kiinfte und die Berechnung deren Hohe unverindert nach steuerlichen Grundsitzen® (BFH
25.7.1995 - VIII R 61/94, BFH/NV 1996, 118 — noch zum Konkursverfahren; steuerjuristi-
sche Betrachtungsweise — Rn. 27 f.). Verluste, die vor und wihrend des Insolvenzverfahrens
entstanden sind, konnen somit in einen Verlustausgleich einflieBen (BFH 4.9.1969 — IV R
288/66, BStBI. 1I 1969, 726; BFH 5.3 2008 — X R 60/04, BFH/NV 2008, 1569 — noch
zum Konkursverfahren).

Es gibt zahlreiche Beschrinkungen des Verlustausgleichs. Der Verlustausgleich ist von
vornherein ausgeschlossen, wenn Einkiinfte nicht der Einkommensbesteuerung unterliegen,
da sie keiner der in Abs. 1 genannten sieben Einkunftsarten angehoren oder weil sie steuerfrei
sind. Zudem sind folgende Verlustausgleichsbeschrinkungen zu beachten:

Gem. § 20 Abs. 6 S. 1 sind Kapitalertrige nicht in den Verlustausgleich einzubeziehen (zu
der Sonderbehandlung der Kapitalertrige — Rn. 433 ff.).

§ 2a begrenzt den Verlustausgleich bei negativen Einkiinften mit Bezug zu Drittstaaten, die
weder EU-Mitglieder sind, noch dem EWR angehoren. Dadurch werden vom Gesetzgeber
unerwiinschte Drittstaatenverluste isoliert.

§ 15 Abs. 4 S. 1 schrinkt den Verlustausgleich mit negativen Einkiinften aus gewerblicher
Tierzucht oder gewerblicher Tierhaltung ein. Diese bewegt sich ohnehin hiufig an der
Grenze zur Liebhaberei (— Rn. 334).

§ 15 Abs. 4 S. 3 u. 4 beschrinkt in Teilen den Verlustausgleich mit negativen Einkiinften
aus Termingeschiften, durch welche ein Differenzausgleich oder ein durch den Wert einer
verinderlichen BezugsgroBe bestimmter Geldbetrag oder Vorteil erlangt wurde.

§ 15 Abs. 4 S. 6 begrenzt den Verlustausgleich mit negativen Einkiinften aus stillen Gesell-
schaften, Unterbeteiligungen und sonstigen Innengesellschaften an Kapitalgesellschaften, bei
denen der Gesellschafter oder Beteiligte als Mitunternehmer anzusehen ist.

§ 15a beschrinkt den Verlustausgleich bei Verlusten von Kommanditisten. Auf diese Ver-
lustausgleichsbeschrinkung verweisen die § 13 Abs. 7, § 18 Abs. 4 S. 2, § 20 Abs. 1 Nr. 4
S.2und § 21 Abs. 1 S. 2.

§ 15b schrinkt den Verlustausgleich bei Verlusten im Zusammenhang mit Steuerstun-
dungsmodellen ein. Auf diese Verlustausgleichsbeschrinkung verweisen die § 13 Abs. 7, § 18
Abs. 4°S.2,§20 Abs. 7und § 22 Nr. 1 S. 1.

§ 17 Abs. 2 S. 6 begrenzt den Verlustausgleich bei negativen Einktinften durch die VerdufB3e-
rung von Kapitalgesellschaftsanteilen.

§ 20 Abs. 6 beschrinkt den Verlustausgleich bei negativen Einkiinften aus Kapitalvermo-
gen.

§ 22 Nr. 3 S. 3 schrinkt den Verlustausgleich bei negativen Einkiinften aus Leistungen
ein.

§ 23 Abs. 3 S. 7 begrenzt den Verlustausgleich bei negativen Einkiinften aus privaten
VeriduBerungsgeschiften.

§ 34a Abs. 8 schrinkt den Verlustausgleich bei ermifigt besteuerten Gewinnen ein.

Gem. § 40 Abs. 3 S. 3 bleiben der pauschal besteuerte Arbeitslohn und die pauschale
Lohnsteuer bei der Einkommensteuerveranlagung und beim Lohnsteuerjahresausgleich
unberticksichtigt. Auf diese Regelung verweist § 40a Abs. 5. Sie nehmen folglich am Verlust-
ausgleich nicht teil.

Nach § 50 Abs. 2 sind bestimmte Einkiinfte bei beschrinkt Steuerpflichtigen, die dem
Steuerabzug vom Arbeitslohn, vom Kapitalertrag oder dem Steuerabzug aufgrund des § 50a
unterliegen, durch den Steuerabzug abgegolten. Durch die abgeltende Wirkung des Steuer-
abzugs ist ein Verlustausgleich ausgeschlossen.

3. Gesamtbetrag der Einkiinfte — Abzugstatbestinde

Die Summe der Einkiinfte wird insbesondere im horizontalen und vertikalen Verlustaus-
gleich gebildet (— Rn. 390 ff.). Aus dieser Summe wird der Gesamtbetrag der Einkiinfte
durch Abzug des Altersentlastungsbetrags nach § 24a, des Entlastungsbetrags fiir Alleinerzie-
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hende nach § 24b und des Freibetrags fiir die Land- und Forstwirtschaft nach § 13 Abs. 3

gebildet (§ 2 Abs. 3). Hinzu tritt zuweilen der in § 2 Abs. 3 nicht geregelte Hinzurechnungs-

betrag nach § 52 Abs. 2 S. 3 sowie § 8 Abs. 5 S. 2 AIG (insgesamt EStR 2; — Rn. 11).
Einstweilen frei

a) Altersentlastungsbetrag. Die Hohe des Altersentlastungsbetrags bestimmt sich nach
der Berechnungsformel des § 24a. Es handelt sich um einen Steuerfreibetrag, der Steuerpflich-
tigen ab dem Kalenderjahr, das auf die Beendigung des 64. Lebensjahres folgt, zugutekommt
(§ 24a S. 3). Die Regelung soll die Belastung von Alterseinkiinften mit der Einkommensteuer
harmonisieren. Fiir Versorgungsbeziige greift ein Versorgungsfreibetrag, der sich nach dem
Jahr des Versorgungsbeginns bestimmt (§ 19 Abs. 2). Bei Leibrenten wird nach § 22 Nr. 1
S. 3 nur ein bestimmter Anteil, der sich nach dem Jahr des Rentenbeginns bemisst, zur
Besteuerung herangezogen. § 24a entlastet Steuerpflichtige, die (zusitzlich) andere Einnah-
men haben, wie zum Beispiel aus aktiver nichtselbstindiger Arbeit. Diese Entlastung gibt
das Grundgesetz zwar nicht vor. Der soziale Staat hat sich aber mit guten Griinden dafiir
entschieden, iltere Steuerpflichtige in dieser Weise steuerlich zu schonen.

b) Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende. Der Entlastungsbetrag fiir Alleinerzie-
hende wird Steuerpflichtigen gewihrt, die alleinstehend sind und in deren Haushalt mindes-
tens ein Kind lebt, dem der Kinderfreibetrag nach § 32 Abs. 6 oder Kindergeld zusteht (§ 24b
Abs. 1 S. 1). Der Entlastungsbetrag ist wegen der ,,regelmifig hoheren Lebensfiihrungskosten
von echten Alleinerziehenden, die einen gemeinsamen Haushalt nur mit ihren Kindern
fithren,* erforderlich (BT-Drs. 15/1751, 6). Alleinerziehende ,,konnen keine Synergieeffekte
aufgrund einer gemeinsamen Haushaltsflihrung mit einer anderen erwachsenen Person zur
Haushaltsersparnis nutzen. Auch koénnen zB hohere Kosten fiir den alltiglichen Einkauf
wegen mangelnder Mobilitit oder erhohte Kosten zur Deckung von Informations- und
Kontaktbediirfnissen sowie fiir gelegentliche Dienstleistungen Dritter etc. entstehen (BT-
Drs. 15/3339, 11). Daher kommt der Entlastungsbetrag auch nur Steuerpflichtigen zu Gute,
die keine Haushaltsgemeinschaft mit einer anderen volljahrigen Person bilden, sofern dieser
nicht der Kinderfreibetrag nach § 32 Abs. 6 oder Kindergeld zusteht (§ 24b Abs. 3 S. 1).
Zwar ist diese Entlastung nicht vom Grundgesetz vorgegeben (BFH 25.10.2007 — IIT R
104/06, BEH/NV 2008, 545). Doch dringt die Verfassung in der Vorgabe des sozialen Staats,
die Steuerlast von Alleinerzichenden aufgrund ihrer besonderen Situation zu miBigen.

Zuweilen wird vorgeschlagen, den Entlastungsbetrag durch eine bessere Absetzbarkeit von
Kinderbetreuungskosten zu ersetzen oder zu erginzen (HHR/Krdmker § 24b Rn. 4). Eine
solche Absetzbarkeit wiirde jedoch andere Mehrkosten fiir Alleinerziehende auller Acht
lassen. Alleinerziehende konnen sich zB nicht mit einem anderen Erwachsenen die Kosten
fiir Haushaltsgerite, Mobiliar oder ein Auto teilen. Der Entlastungsbetrag fiir Alleinerzie-
hende betrigt zurzeit — unabhingig von der tatsichlichen Mehrbelastung — pauschal 1.908
EUR pro Kalenderjahr (§ 24b Abs. 2 S. 1). Fiir jedes weitere Kind erhoht sich der Freibetrag
um 240 EUR pro Kalenderjahr (§ 24b Abs. 2 S. 2).

c) Freibetrag fiir Land- und Forstwirtschaft. Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft
werden nach § 13 Abs. 3 S. 1 mit einem jihrlichen Freibetrag in Hohe von 900 EUR
entlastet, sofern die Summe der Einkiinfte nicht hoher als 30.700 EUR ist (§ 13 Abs. 3
S. 2). Diese steuerliche Entlastung wurde ,,aus agrarpolitischen Erwigungen® gewihrt (BFH
25.2.1988 — IV R 32/86, BStBL. II 1988, 827). Die Land- und Forstwirtschaft geringen
Umfangs liegt nicht selten im Bereich der nichtsteuerbaren Einkiinfte. Dann eriibrigt der
Freibetrag die schwierige Trennung der Erwerbs- von der Privatsphire (— Rn. 280). Der
Gesetzgeber hat mit dem Freibetrag in Hohe von 900 EUR insbesondere fiir diese Fille
eine Pauschalierung und Vereinfachung geschaffen.

400-401 Einstweilen frei

402

IV. Einkommen - § 2 Abs. 4

1. Einkommensbegriff als Zwischengrofle

Das Einkommen errechnet sich gem. § 2 Abs. 4 aus dem Gesamtbetrag der Einkiinfte
(§ 2 Abs. 3; — Rn. 387 ft.) abziiglich der Sonderausgaben (§ 10, § 10a, § 10b, § 10c) und
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der auBergewohnlichen Belastungen (§ 33, § 33a, § 33b). Unerwihnt lisst der Wortlaut des
§ 2 Abs. 4 den Verlustabzug nach § 10d, die Steuerbeglinstigungen der zu Wohnzwecken
genutzten Wohnungen, Gebaude und Baudenkmale sowie der schutzwiirdigen Kulturgiiter
(§§ 10e bis 10g) und die hinzuzurechnenden Erstattungsiiberhinge nach § 10 Abs. 4b S. 3.
Das gem. § 15 Abs. 1 AStG zuzurechnende Einkommen ist seit dem Veranlagungszeitraum
2013 entfallen (insgesamt EStR 2; — Rn. 11).

Der in § 2 Abs. 4 geregelte Begriff des Einkommens ist — trotz der Bezeichnung Einkom-
mensteuer — lediglich eine Zwischengr6B8e in der Priiffolge des § 2. Im Einkommen iSd
§ 2 Abs. 4 soll nicht die steuerliche Leistungsfihigkeit des Steuerpflichtigen abschlieBend
gefasst werden (HHR/Musil § 2 Rn. 801). § 2 folgt zudem nicht einer Reihenfolge, in der
die erwerblichen von den privaten Abzugstatbestinden getrennt werden (HHR/Musil § 2
Rn. 806). So wird beim Abzug von Sonderausgaben und auergewohnlichen Belastungen
im gleichen Ermittlungsschritt auch ein Abzug der Verluste anderer Veranlagungszeitriume
zugelassen (§ 10d). Die Steuervergiinstigungen der §§ 10e bis 10g hat der Gesetzgeber aus
sozialen Griinden und in der Erwigung erlassen, zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohn-
raum und schutzwiirdige Kulturgiiter steuerlich zu fordern.

2. Verlustabzug des § 10d

Um vom Gesamtbetrag der Einkiinfte das Einkommen zu berechnen, ist vorrangig vor
Sonderausgaben, auBlergewohnlichen Belastungen und sonstigen Abzugsbetrigen der Verlust-
abzug nach § 10d durchzuftihren (§ 10d Abs. 1 S. 1, Abs. 2 S. 1; EStR 2; — Rn. 11). Der
Verlustabzug folgt dem objektiven Nettoprinzip, bezieht sich auf die Erwerbssphire (—
Rn. 368 ff.). Die Erwerbssphire ist anders als die Privatsphire grundsitzlich steuerverstrickt.
Zu Recht wird daher der erwerbliche Verlustabzug vor dem Abzug der Sonderausgaben und
auBergewdhnlichen Belastungen durchgeftihrt, weil diese primir private Aufwendungen zum
steuerlichen Abzug zulassen (— § 12 Rn. 52 ff.; BFH 14.3.2008 — X B 247/07, BFH/NV
2008, 1147; BFH 9.4.2010 — IX B 191/09, BEH/NV 2010, 1270).

§ 10d ermoglicht, Verluste anderer Veranlagungszeitraume in einem iiberperiodischen
Verlustausgleich zu berticksichtigen. Der Verlustriicktrag (§ 10d Abs. 1) lisst unter gewissen
Voraussetzungen einen Abzug negativer Einkiinfte im vorangegangen Veranlagungszeitraum
zu. Der Verlustvortrag nach § 10d Abs. 2 erlaubt Verluste mit den Einkiinften folgender
Veranlagungszeitriume zu verrechnen.

3. Sonderausgaben und auflergewdhnliche Belastungen

Die Tatbestinde der Sonderausgaben (§ 10, § 10a, § 10b, § 10c) und der auBergewohnlichen
Belastungen (§ 33, § 33a, § 33b) regeln Aufwendungen, die nicht oder jedenfalls nicht
eindeutig erwerblich veranlasst sind. Die Ausgaben sind deshalb nach dem objektiven
erwerbssichernden Nettoprinzip nicht steuerlich abziehbar (— Rn. 368 ff.). Das subjektive
existenzsichernde Nettoprinzip fordert, das Existenzminimum typisiert steuerlich zu schonen
und tiber diese Typisierung hinausgreifende zwingende pflichtbestimmte existenzsichernde
Aufwendungen steuerlich abzuzichen (BVerfG 13.2.2008 — 2 BvL 1/06, BVerfGE 120,
125; BFH 9.2.1994 — IX R 110/90, BStBL. II 1995, 47, — Rn. 80, — § 12 Rn. 22t.).
Aufwendungen, die nicht dem Erwerb dienen (objektives Nettoprinzip) oder die Existenz
sichern (subjektives Nettoprinzip) sind nur steuerlich abziehbar, wenn der Gesetzgeber
den Abzug konstitutiv anordnet (— § 12 Rn. 42). Die steuerlichen Regelungen, die der
verfassungsrechtlichen Vorgabe des subjektiven Nettoprinzips folgen und existenzsichernde
Aufwendungen steuerlich schonen, sowie die Tatbestinde, die dariiber hinaus private Auf-
wendungen konstitutiv zum Abzug zulassen, sind iiber das gesamte EStG verteilt. Ein klares
System des abziehbaren privaten Aufwands regelt das Einkommensteuerrecht nicht (Tipke
Die Steuerrechtsordnung, II, 787, 796 ft.; Mellinghoff Leitgedanken des Rechts, II, 2013,
§ 174 Rn. 16 ff.; — § 12 Rn. 4 mwN). Private Lebensfiihrungskosten werden pauschalierend
in Freibetrigen (§ 32, § 32a), enumerativ in Sonderausgaben (§§ 10 ff.; BFH 4.2.2010 - X R
10/08, BStBI. I1 2010, 617) und generalisierend als auBergewdhnliche Belastungen (§§ 33 ft.)
steuerlich beriicksichtigt. Hinzu tritt der sog. Familienleistungsausgleich (BVerfG 4.12.2002 —
2 BvR 400/98 ua, BVerfGE 107, 27 (47); — §12 Rn. 4). § 2 Abs. 4 verweist daher im
Abzug der Sonderausgaben und aulergewohnlichen Belastungen einerseits auf Tatbestinde,
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die das subjektive Nettoprinzip umsetzen, andererseits aber auch auf Regelungen, die als
konstitutiver Abzug vom Gesetzgeber auch unterlassen werden koénnten (insgesamt zu den
abziehbaren lebensfithrungsnahen Erwerbsaufwendungen und Lebensfiihrungskosten — § 12
Rn. 42, — § 12 Rn. 45 ff).

407  Diese Vorgabe des subjektiven Nettoprinzips, existenzsichernde Aufwendungen steuerlich
zu schonen, entspricht der Besteuerung nach der subjektiven Leistungsfahigkeit (Art. 3
Abs. 1 GG; — §12 Rn. 22 ff.). Die Einkommensteuer bemisst die Steuerlast auch nach
den personlichen Verhiltnissen. Aufgrund dieser Ausrichtung auf die konkrete individuelle
Zahlungsfihigkeit wird sie als die gerechteste Steuer bezeichnet (Tipke/Lang, 20. Aufl.
2010, § 9 Rn. 1; = Rn. 5).

4. Hinzuzurechnende Erstattungsiiberhidnge — § 10 Abs. 4b

408  § 10 Abs. 4b regelt Betrige, die zu dem Gesamtbetrag der Einkiinfte hinzuaddiert werden.
Ubersteigen erstattete Aufwendungen die geleisteten Aufwendungen, entsteht ein Erstat-
tungsiiberhang (§ 10 Abs. 4b S. 2). Betrifft der Erstattungstiberhang Krankenversicherungs-
beitrige zur Basisabsicherung (§ 10 Abs. 1 Nr. 3) oder die Kirchensteuer (§ 10 Abs. 1 Nr. 4),
ist er gemil3 § 10 Abs. 4b S. 3 dem Gesamtbetrag der Einkiinfte hinzuzurechnen. So erhoht zB
eine Kirchensteuererstattung, welche die gezahlte Kirchensteuer tibersteigt, das Einkommen.

409411 Einstweilen frei
V. Zu versteuerndes Einkommen - § 2 Abs. 5

1. Zu versteuerndes Einkommen im EStG und in anderen Gesetzen

412 § 2 Abs. 5 S. 1 regelt im ,,zu versteuernden Einkommen® einen weiteren Priifschritt
zur Ermittlung der festzusetzenden Einkommensteuer. Vom Einkommen (§ 2 Abs. 4; —
Rn. 403 ff.) sind die Freibetrige nach § 32 Abs. 6 sowie weitere Betrige — der Hirteausgleich
nach § 46 Abs. 3 EStG, § 70 EStDV = abzuziehen (insgesamt EStR 2; — Rn. 11). § 2
Abs. 5 S. 2 sieht vor, dass bei anderen Gesetzen, die an den Begriff des zu versteuernden
Einkommens ankntipfen, diese GroBe um die Freibetrage nach § 32 Abs. 6 — den Kinderfrei-
betrag und den Betreuungsfreibetrag — zu verringern ist.

2. Freibetrage nach § 32 Abs. 6

413 Nach dem subjektiven existenzsichernden Nettoprinzip sind das Existenzminimum
des Steuerpflichtigen und seiner Kinder steuerlich zu schonen. Was der soziale Staat leisten
muss, darf der Steuerstaat nicht nehmen (— Rn. 80, — § 12 Rn. 22 ff.). Die von Verfassungs
wegen geforderte steuerliche Freistellung des Kinderexistenzminimums einschlieBlich des
Betreuungsbedarfs der Kinder wird entweder durch das Kindergeld oder die Freibetrige
nach § 32 Abs. 6 (Kinderfreibetrag, Freibetrag fiir den Betreuungs- und Erziehungs- oder
Ausbildungsbedarf) erreicht (§ 31 S. 1). In welcher Form dieser Familienleistungsausgleich
gewihrt wird, bestimmt sich nach einer von Amts wegen durchzuftihrenden Giinstigerprii-
fung (§ 31 S. 4; BFH 28.4.2010 — III R 86/07, BStBL II 2011, 259).

414 Der Wortlaut des § 2 Abs. 5 S. 1 ist insofern unscharf, als er nicht klarstellt, dass die
Freibetrage nach § 32 Abs. 6 nur dann abzuziehen sind, wenn flir den Steuerpflichtigen das
Kindergeld fiir seine zu beriicksichtigenden Kinder nicht wirtschaftlich giinstiger ist
(Bordewin/Brandt/ Naujok § 2 Rn. 170). Werden die Freibetrige vom Einkommen abgezo-
gen, ist — um eine Doppelberiicksichtigung zu vermeiden — zur tariflichen Einkommensteuer
der Anspruch auf Kindergeld hinzuzurechnen (§ 31 S. 4, § 2 Abs. 6 S. 3).

415  Einstweilen frei

3. Sonstige vom Einkommen abzuziehende Betrige

416  Der pauschale Verweis in § 2 Abs. 5 S. 1 auf ,,sonstige” Betrige, die vom Einkommen
abzuziehen sind, soll die Richtigkeit des Gesetzestextes im Falle von Gesetzesinderungen
garantieren (HHR/Musil § 2 Rn. 850). Im Hinblick auf das Bestimmtheitsgebot ist diese
Gesetzgebungstechnik jedoch zu kritisieren. Gerade die Bemessungsgrundlage fiir die tarifli-

144 G. Kirchhof



Umfang der Besteuerung, Begriffsbestimmungen § 2 EStG

che Einkommensteuer sollte gesetzlich prizise vorgegeben und nicht in die Hand der Exeku-
tive oder der Judikative gelegt werden (Bordewin/Brandt/ Naujok § 2 Rn. 171). Eine verfas-
sungskonforme Auslegung wird die ,,sonstigen Betrige™ als weitere, im Gesetz vorgegebene
Abzugsposten verstehen. Ein sonstiger Betrag in diesem Sinne ist der Harteausgleich bei
Nebeneinkiinften nach § 46 Abs. 3 und § 70 EStDV (EStR 2; — Rn. 11; HHR/Musil § 2
Rn. 850; Bordewin/Brandt/ Naujok § 2 Rn. 175).

Einstweilen frei 417

4. Bemessungsgrundlage fiir die tarifliche Einkommensteuer

Die nach dem Steuertarif zu berechnende Hohe der Einkommensteuer kniipft an das zu 418
versteuernde Einkommen im Sinne des § 2 Abs. 5 S. 1 Hs. 1 an (§ 32a Abs. 1 S. 1, § 2
Abs. 5 S. 1 Hs. 2; Knaupp Leitgedanken des Rechts, 11, 2013, § 159 Rn. 1ff.).

5. Modifikation fiir andere Gesetze, § 2 Abs. 5 Satz 2

Der Familienleistungsausgleich wird — je nach den giinstigeren Folgen — entweder durch 419
das Kindergeld oder die Freibetrige nach § 32 Abs. 6 bewirkt (— Rn. 413 f.). Andere
Gesetze, die an den Begrift des zu versteuernden Einkommens ankniipfen, lassen die zu
wihlende technische Umsetzung des Familienleistungsausgleichs jedoch zuweilen unbertick-
sichtigt. Um Eltern, fiir die das Kindergeld giinstiger ist und bei denen deshalb das zu
versteuernde Einkommen nicht um die Freibetrige nach § 32 Abs. 6 gemindert wird, nicht
zu benachteiligen, muss eine Korrektur vorgenommen werden. Deshalb sind bei Kindergeld-
berechtigten trotz der Kindergeldzahlungen flir die Zwecke anderer Gesetze die Freibetrige
abzuziehen (Bliimich/Ratschow § 2 Rn. 171).

Andere Gesetze sind materielle Gesetze unter Ausschluss des Einkommensteuergesetzes 420
(HHR/Musil § 2 Rn. 871). Unter die im Vergleich zu § 2 Abs. 5a weitere Formulierung
fallen auch andere Steuergesetze, nicht nur auBersteuerliche Rechtsnormen (HHR/Musil
§ 2 Rn. 871; anders aber Bordewin/Brandt/Naujok § 2 Rn. 179). Fiir die Bemessung der
Einkommensteuer hat § 2 Abs. 5 S. 2 keine Bedeutung.

Einstweilen frei 421-423

VI. AuRersteuerliche Rechtsnormen — § 2 Abs. 5a

1. Wirkungen des § 2 auBerhalb des Einkommensteuerrechts

§ 2 Abs. 5a regelt fiir auBersteuerliche Rechtsnormen Modifikationen der durch § 2 424
Abs. 1 bis 5 definierten einkommensteuerlichen Begriffe. So sollen sachwidrige Folgen von
Anderungen des Einkommensteuergesetzes fiir andere Rechtsgebiete vermieden werden.
Novellen des EStG bewirken Folgen in anderen Gesetzen, wenn diese etwa fiir die Bestim-
mung von Leistungsberechtigten an die steuerrechtlichen Begriffe ankniipfen. Bei der Ein-
fithrung des Halb- oder Teileinkiinfteverfahrens und der Abgeltungsteuer sowie der Umquali-
fikation der Kinderbetreuungskosten sollte durch § 2 Abs. 5a verhindert werden, dass der
auf der Grundlage des Einkommensteuergesetzes gebildete Mafstab andere Gesetze umformt
(BT-Drs. 14/3366, 117; BT-Drs. 16/4841, 46; BT-Drs. 17/5125, 34; HHR/Musil § 2
Rn. 870). Deshalb nimmt die Vorschrift diese Anderungen fiir auBersteuerliche Gesetze
zurtick. Fiir die Einkommensbesteuerung ist § 2 Abs. 5a aufgrund dieser Ausrichtung
auf andere Gesetze nicht von Bedeutung (Bliimich/Ratschow § 2 Rn. 173).

2. Tatbestand und Rechtsfolgen des § 2 Abs. 5a S. 1

Voraussetzung fuir die Anpassung ist nach § 2 Abs. 5a S. 1, dass auBersteuerliche Rechtsnor- 425
men die Begriffe ,,Einkiinfte, Summe der Einkiinfte, Gesamtbetrag der Einkiinfte, Einkom-
men und zu versteuerndes Einkommen® verwenden. AuBersteuerliche Rechtsnormen sind
materielle Gesetze, fiir welche die Abgabenordnung nicht unmittelbar Anwendung findet
(BT-Drs. 14/3366, 117; HHR/Musil § 2 Rn. 871). Die Vorschriften miissen an die genannten
einkommensteuerlichen Begriffe ankniipfen, sie also in ihrem Tatbestand als BezugsgroBe

verwenden. § 2 Abs. 5a zihlt die Begriffe abschlieBend auf (HHR/Musil § 2 Rn. 871). § 2
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Abs. 5a S. 1 betriftt etwa das Eigenheimzulagengesetz, das Fiinfte Vermogensbildungsgesetz,
das Wohnungsbau-Priamiengesetz, das Investitionszulagengesetz 2010, das Bundeselterngeld-
und Elternzeitgesetz sowie das Wohngeldgesetz.

426  § 2 Abs. 5a gibt vor, die jeweiligen GroBen — nicht die gesamten Berechnungen — um
die mit der abgeltenden Kapitalertragsteuer belasteten Betrage (§ 32d Abs. 1, § 43 Abs. 5)
und um die nach dem Teileinkiinfteverfahren steuerfreien Betrige (§ 3 Nr. 40) zu erhohen
sowie um die wegen des Teileinkiinfteverfahrens nicht abzugsfihigen Aufwendungen (§ 3¢
Abs. 2) herabzusetzen. Die Rechtsfolge tritt nur fiir die Zwecke der aullersteuerlichen
Rechtsnorm ein und hat keinen Einfluss auf die Einkommensbesteuerung (— Rn. 424).

3. Tatbestand und Rechtsfolgen des § 2 Abs. 5a S. 2

427  §2 Abs. 5a S. 2 wurde durch das Steuervereinfachungsgesetz 2011 vom 1.11.2011 (BGBL
2011 I 2131) mit Wirkung ab dem Veranlagungszeitraum 2012 neu geregelt. Nachdem
Kinderbetreuungskosten nur noch als Sonderausgaben und nicht mehr als Betriebsausgaben
oder Werbungskosten absetzbar sind, soll die Regelung verhindern, dass sich diese Anderung
auch auf auBersteuerliche Rechtsnormen auswirkt (BT-Drs. 17/5125, 34).

428  Der Tatbestand unterscheidet sich von § 2 Abs. 5a S. 1 lediglich darin, dass die maBgebli-
chen Begriffe auf § 2 Abs. 1 bis Abs. 3, also auf die Einkiinfte, die Summe der Einkiinfte
und den Gesamtbetrag der Einkiinfte, beschrinkt werden. Beim Einkommen und beim zu
versteuernden Einkommen wurden die Kinderbetreuungskosten als Sonderausgaben (§ 10
Abs. 1 Nr. 5) abgezogen (§ 2 Abs. 4; — Rn. 407 ff.). Deshalb beschrinkt sich das Abzugsge-
bot auf die Ergebnisse der davorliegenden Rechenschritte.

429  Um den Abzug der Kinderbetreuungskosten — wie vor der Anderung der Abzugsfihig-
keit — auf einer Ebene mit den Werbungskosten und Betriebsausgaben vornehmen zu koén-
nen, sind die in auBersteuerlichen Rechtsnormen verwendeten GroBlen um die nach § 10
Abs. 1 Nr. 5 abziehbaren Kinderbetreuungskosten zu mindern.

430-431 Einstweilen frei

VII. Ausschluss von Kapitalertragen — § 2 Abs. 5b

432  Einkiinfte aus Kapitalvermdgen erfahren im geltenden System der Einkommensbesteue-
rung eine den Steuerpflichtigen entlastende Sonderbehandlung. § 20 Abs. 9 weicht vom
objektiven Nettoprinzip (— Rn. 368 ft.) ab, indem die Werbungskosten nur im sog. Sparer-
Pauschbetrag berticksichtigt werden (801 EUR oder 1.602 EUR flir zusammenveranlagte
Ehegatten oder eingetragene Lebenspartner; § 20 Abs. 9, auf den § 2 Abs. 2 S. 2 verweist
— Rn. 365). Die Verluste aus Kapitalvermogen diirfen gem. § 20 Abs. 6 S. 1 nicht mit
Einkiinften aus anderen Einkunftsarten ausgeglichen und auch nicht nach § 10d abgezogen
werden. Die Kapitalertrige werden schlieBlich gem. § 32d Abs. 1 S. 1 mit einem Steuersatz
von 25% mit abgeltender Wirkung (§ 43 Abs. 5) besteuert. In dem Ziel, die Steuerpflichtigen
zu entlasten, regelt § 32d Abs. 6 eine Giinstigerpriifung, nach der die Sonderregelungen auf
Antrag des Steuerpflichtigen nicht greifen, wenn dies zu einer niedrigeren Einkommensteuer
fithrt. Grundsitzlich aber koppelt das Einkommensteuergesetz die Einkiinfte aus Kapitalver-
mogen von der iiblichen Ermittlung der festzusetzenden Einkommensteuer ab. Zu Gunsten
der Kapitalertrige wird von der elementaren Gleichheitsforderung der synthetischen Ein-
kommensteuer (— Rn. 47, — Rn. 102) abgewichen und eine Sonderbehandlung einer
Einkunftsart — eine Schedulensteuer (— Rn. 49) — ecingefiihrt (Englisch Die Abgeltung-
steuer fiir private Kapitalertrige, 2016; Anzinger GmbHR 2018, 445; aA HHR/Musil § 2
Rn. 541; Jachmann-Michel FS fir den BFH, Bd. II, 2018, 1279; Bordewin/Brandt/ Naujok
§ 2 Rn. 190; HHR/Musil § 2 Rn. 872 mwNN).

433 § 2 Abs. 5b nimmt die Kapitalertrige von der iiblichen Einkiinfteermittlung aus, um die
Sonderbehandlung in das System des EStG zu integrieren (Kirchhof/ P Kirchhof § 2 Rn. 112).
Die Kapitalertrige werden vom Anwendungsbereich der Begriffe Einkiinfte, Summe der
Einkiinfte, Gesamtbetrag der Einkiinfte, Einkommen und zu versteuerndes Einkommen
gelost. § 2 Abs. 5b regelt die Schedule fur die Kapitalertrige nicht selbst, sondern ist eine
Anwendungsvorschrift, die eine klare Trennlinie zwischen der Abgeltungsteuer flir Kapi-
taleinkiinfte und der Einkommensteuer auf die tibrigen Einkunftsarten zieht. Selbstverstandli-
che Folge der Schedule ist, dass die Kapitaleinkiinfte neben der Abgeltungsteuer nicht zusitz-
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