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Vorwort zur 19. Auflage

Mit der 19. Auflage setzen wir den jährlichen Erscheinungsmodus des Klein fort.
Gesetzesstand dieser Neuauflage ist der 31.7.2025.

Auch diesmal gab es zahlreiche Änderungsgesetze, die zu berücksichtigen waren:
Zunächst ist hier die Bekanntmachung der Neufassung der Abgabenordnung vom
23.1.2025 (BGBl. 2025 I Nr. 24) zu nennen. Aufgrund der Neufassung haben wir
auf die Angabe der bisherigen Gesetzesänderungen aus der Zeit vor dem 23.1.2025
verzichtet; diese waren bislang unter dem Gesetzestext und vor dem Schrifttum zu
finden. In der Kommentierung selbst erhalten Sie als Leser aber natürlich unver-
ändert Ausführungen zum Inhalt und Hintergrund der Gesetzesänderungen.

Zu den weiteren Änderungsgesetzen, die innerhalb der 19. Auflage zu kommen-
tieren waren, gehört das Vierte Bürokratieentlastungsgesetz vom 23.10.2024
(BGBl. 2024 I Nr. 323), das u. a. zu einer Verkürzung der Aufbewahrungsfrist für
Buchungsbelege nach § 147 III AO, aber auch zu einer Neufassung des § 122a AO
(ab 1.1.2026), der die Bekanntgabe von Verwaltungsakten durch Bereitstellung
zum Datenabruf regelt, sowie zur Einführung einer Transaktionsmatrix bei den
Verrechnungspreisen nach § 90 III 2 Nr. 1 AO geführt hat. Zudem wurde mit
§ 53 Nr. 3 AO ein Instrument im Gemeinnützigkeitsrecht geschaffen, das allen
Menschen, die durch eine Katastrophe in eine Notlage geraten sind, Hilfe ermögli-
chen will.

Ferner ist das Jahressteuergesetz 2024 (JStG 2024) vom 2.12.2024 (BGBl. 2024 I
Nr. 387) hervorzuheben, das zu einer Vielzahl von Änderungen in der AO geführt
hat. So wurde etwa die Förderung wohngemeinnütziger Zwecke in den Katalog
der gemeinnützigen Zwecke aufgenommen (§ 52 II 1 Nr. 27 AO); hierdurch soll
verbilligtes Vermieten steuerlich gefördert werden. Die Kommentierung befasst
sich mit der Frage, ob und wie sich dieser neue Tatbestand in das Gemeinnützig-
keitsrecht einfügt.

Weiterhin ist im Rahmen des JStG 2024 in § 87a I 2 AO – wenig kommunika-
tionsfreundlich – bestimmt worden, dass steuerliche Berater für die Kommunikati-
on mit dem Finanzamt nur ERiC bzw. ELSTER verwenden dürfen, nicht aber
über das besondere elektronische Behördenpostfach mittels „beA“ oder „beSt“
kommunizieren dürfen. Außerdem ist mit dem neuen § 139e AO der sog. Direkt-
auszahlungsmechanismus eingeführt worden, der über das Steuerrecht hinaus die
Auszahlung öffentlicher Mittel an die Bürger erleichtern soll.

Glücklicherweise sind nicht alle Gesetzesvorhaben umgesetzt worden. Dies gilt
insbesondere für den im ursprünglichen Entwurf des Steuerfortentwicklungsgeset-
zes (SteFeG) enthaltenen Vorschlag zur Einführung einer Mitteilungspflicht bei
inländischen Steuergestaltungen in §§ 138l–138n AO. Der bürokratische Mehrauf-
wand wäre erheblich geworden, während der Nutzen der Neuregelung zweifelhaft
gewesen wäre, wie eine Auswertung zur Mitteilungspflicht bei grenzüberschreiten-
den Steuergestaltungen zeigt (s. § 138d Rn. 16).

Weitere Gesetzesvorhaben, die auch die AO betreffen, sind bereits unterwegs
und werden, so die Vorhaben umgesetzt werden, selbstverständlich in der 20. Auf-
lage kommentiert werden: Nach dem geplanten Steueränderungsgesetz 2025 soll es
zu weiteren Änderungen im Bereich der Gemeinnützigkeit kommen, z. B. zur
Aufnahme von E-Sport in den Katalog der gemeinnützigen Zwecke des § 52 AO
oder zu einer Erhöhung der Freigrenze für wirtschaftliche Geschäftsbetriebe ge-
meinnütziger Körperschaften des § 64 III AO von 45 000 € auf 50 000 €.

Weitere unmittelbare und mittelbare Änderungen soll es nach dem Entwurf des
sog. DAC 8-Umsetzungsgesetzes (Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
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2023/2226) geben, das neben kleineren Änderungen der AO auch Melde-, Auf-
zeichnungs- und Aufbewahrungspflichten für Kryptowerte-Betreiber vorsieht.

Nicht alle Gesetzesänderungen sind allerdings von Dauer. So will der Gesetzgeber
die durch das Vierte Bürokratieentlastungsgesetz vom 23.10.2024 (BGBl. 2024 I
Nr. 323) eingeführte und bereits oben erwähnte Verkürzung der Aufbewahrungs-
frist für Buchungsbelege wieder auf zehn Jahre verlängern, soweit die Aufbewah-
rungspflicht Banken, Versicherungen und Wertpapierinstitute betrifft (so der aktuel-
le Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und Digitalisierung der Schwarz-
arbeitsbekämpfung).

Wie bisher nehmen wir Kommentierungen zu älteren Gesetzesfassungen aus
Gründen der Übersichtlichkeit und des Platzes aus dem gedruckten Werk heraus.
Als Leser können Sie die Kommentierungen ab der 10. Auflage aber weiterhin
unter beck-online.beck.de (Rubrik „weitere Auflagen“) abrufen, sofern Sie über
ein Abonnement eines entsprechenden Online-Moduls verfügen.

Darüber hinaus wurden in redaktioneller Hinsicht im Sinne einer gesteigerten
Benutzerfreundlichkeit ab dieser Auflage erstmals Binnenverweispfeile (→) in den
Kommentar eingefügt, um den Lesern das Auffinden von werkinternen Fundstellen
optisch zu erleichtern und zudem die elektronische Verknüpfung der Online-Ver-
sion zu verbessern.

Neues gibt es auch im personellen Bereich des Autorenteams zu berichten: Wir
freuen uns, Herrn Dr. Fabian Schmitz-Herscheidt, LL.M. (Edinb.) im Autorenkreis
begrüßen zu dürfen. Herr Dr. Schmitz-Herscheidt ist seit dem 1.7.2023 Richter
am BFH und dort dem VII. Senat zugewiesen. Zudem ist er Lehrbeauftragter an
der Universität Bielefeld. Er verantwortet seit dieser Auflage die Kommentierung
der §§ 69–77 und §§ 191, 192 AO und hat das Haftungsrecht umfassend über-
arbeitet; hervorzuheben sei hier etwa die Rechtsprechung zur Haftung eines vor-
läufigen Sachwalters als Verfügungsberechtigter (BFH 20.2.2024 – VII R 16/21,
BStBl. II 2024, 624). Die Überarbeitung orientiert sich strukturell am Prüfungs-
aufbau für Haftungsbescheide und umfasst auch die Rechtslage für Duldungsbe-
scheide, z. B. den Erlass eines Duldungsbescheids nach Restschuldbefreiung des
Steuerschuldners (BFH 6.8.2024 – VII R 32/22, BStBl. II 2024, 818).

Dieser Kommentar könnte und würde nicht erscheinen, wenn wir nicht einen
hervorragenden Lektor an unserer Seite hätten. Herr Andreas Goerdeler koordiniert
mit großem Engagement die Neuauflagen, treibt uns zur pünktlichen Abgabe
unserer Kommentierungen an, versorgt uns mit den neuesten Entwicklungen im
Bereich der Gesetzgebung und bearbeitet schließlich mit viel Akribie unsere Kom-
mentierungen und Druckfahnen. Wir danken ihm ganz herzlich für die exzellente
Zusammenarbeit!

Wie bei jeder Neuauflage erfolgt auch am Schluss dieses Vorwortes eine Bitte an
unsere Leser: Sollten Sie Fehler bemerken oder Anregungen und Kritik äußern
wollen, nutzen Sie hierfür bitte die E-Mail-Adresse Steuerrecht@beck.de. Vielen
Dank im Voraus!

Im September 2025 Die Autoren

Vorwort

VI



Vorwort zur 1. Auflage

Die erste grundlegende Änderung der RAO von 1919 durch die AO 1977 macht
es notwendig, daß alle Erläuterungswerke zur AO völlig neu bearbeitet werden
müssen. In der bei den Juristen bekannten Reihe Beck’scher Kurzerläuterungen der
Gerichts- und Verwaltungsverfahrensordnungen wird mit der Kommentierung der
AO eine wesentliche Lücke für den steuerberatenden Beruf geschlossen. Die Auto-
ren waren bemüht, ein handliches Erläuterungswerk für den täglichen Gebrauch in
der Praxis zu schaffen, das sich an Art und Systematik der vorliegenden bewährten
Bände der Reihe orientiert.

Bei den Erläuterungen wurde die Begründung des Gesetzentwurfs (BT-
Drucks. VI/1982) und der schriftliche Bericht (BT-Drucks. VII/4292) soweit wie
möglich aufgenommen. Die gerichtlichen Entscheidungen sind so ausgewählt, daß
möglichst nur jeweils die letzte oder die wichtigste zitiert wurde, über die dann der
Benutzer zu den früheren Entscheidungen finden kann. Da die Erlasse, Richtlinien
und allgemeinen Verwaltungsanweisungen noch einer umfassenden Überprüfung
bedürfen, ob und inwieweit sie unter der Geltung der AO 1977 überarbeitet und
neu erlassen werden sollen, haben es die Verfasser auf sich genommen, die in den
Verwaltungsanweisungen etc. niedergelegten Rechtsgrundsätze auf ihre Vereinbar-
keit mit der AO zu überprüfen und, soweit sie als fortgeltend anzusehen sind, bei
den betreffenden Bestimmungen in die Erläuterungen eingearbeitet. Die zur Er-
gänzung der RAO erlassene Beitreibungsordnung ist durch das Einführungsgesetz
zur AO 1977 ausdrücklich aufgehoben worden. Eine neue Beitreibungsordnung ist
in Vorbereitung.

Der Einführungserlaß zur AO 1977 wurde, soweit erforderlich, bei den einzel-
nen Paragraphen eingearbeitet und zum Teil im Wortlaut eingefügt.

Das ganze Werk ist von Grund auf neu erstellt und wird eventuell noch beste-
hende Verbesserungsmöglichkeiten gern in den weiteren Auflagen berücksichtigen.
Die Bearbeitung entspricht dem Stande vom Februar 1977 und hat die in der
Diskussion befindlichen Verwaltungsanordnungen soweit als möglich berücksich-
tigt.

Dem Verlag sind wir für die vortreffliche Betreuung und für viele Anregungen
zu großem Dank verpflichtet.

Es haben bearbeitet die Paragraphen 1–3, 218–368 Ministerialdirektor Dr. Franz
Klein, die Einführung sowie die Paragraphen 4–217 und 369–415 Ministerialrat
Gerd Orlopp.

Bonn, im März 1977 Die Verfasser
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Bearbeiterverzeichnis

Es wurden bearbeitet von

Dr. Eva-Maria Gersch
§§ 1–15, Vor 51–68

Prof. Dr. Markus Jäger
Vor §§ 369–415

Dr. Philipp Maetz
§§ 29b–32j, 193–207

Bernd Rätke
§§ 16–29a, 78–117e, 134–154, Vor 347–368

Dr. Eckart Ratschow
§§ 37–49, 118–129, 179–190

Reinhart Rüsken
§§ 33–36, 50, 130–133, 155–178, 208–217

Dr. Fabian Schmitz-Herscheidt
§§ 69–77, 191–192

Prof. Dr. Franceska Werth
§§ 218–346

Hinweise:
Lücken bei den Randziffern bzw. gelegentliche Randziffernsprünge sind
bewusst gesetzt, damit notwendige Ergänzungen in späteren Auflagen nicht eine
Änderung aller Randziffern der betreffenden Kommentierung erforderlich ma-
chen.

Die Kommentierungen ab der 10. Auflage sind im Rahmen der Online-
Version des „Klein“ weiterhin unter beck-online.beck.de (Rubrik „weitere
Auflagen“) abrufbar, sofern Sie über ein Abonnement eines entsprechenden
Online-Moduls verfügen.
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