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Vorwort

Die Bände „Öffentliches Rechnungs- und Prüfungswesen“ richten sich an Beschäf-
tigte, die in den Bereichen Finanz-, Rechnungs- und Prüfungswesen sowie im 
Controlling tätig sind, aber auch an Mandatsträger, Studierende an Universitäten 
und Fachhochschulen, Teilnehmer in Aus- und Fortbildungskursen und zur Vorberei-
tung auf Finanz- und Bilanzbuchhalterprüfungen im öffentlichen Bereich. Die In-
halte sind überwiegend bundesweit für die staatliche und kommunale Doppik ein-
setzbar. Gemäß den Standards für die staatliche Doppik sind die Regelungen des 
Dritten Buches Handelsgesetzbuch (HGB) anzuwenden. Nur an wenigen Stellen der 
Standards wurden Abweichungen vorgenommen, um den Besonderheiten der öffent-
lichen Haushalte gerecht zu werden.

In Teil A des ersten Bandes wird die Buchführung, die Bilanzierung, die Bewertung 
und der Jahresabschluss behandelt. Die gesetzlichen Grundlagen beziehen sich hier 
auf das Handelsgesetzbuch mit Verweisen zur staatlichen Doppik und zu wesentli-
chen haushaltsrechtlichen Vorschriften für Kommunen, wobei in erster Linie auf die 
Rechtsvorschriften in NRW verwiesen wird. Verweise auf alle geltenden kommuna-
len Vorschriften zum öffentlichen Rechnungswesen wären nicht praktikabel und sind 
deshalb auch nicht Anspruch dieses Lehrbuches. Teil B bezieht sich primär auf die 
Inhalte zum „Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF)“. Die Ausführungen 
sind auch in den anderen Bundesländern trotz geringfügig anderer Regelungen und 
Begrifflichkeiten anwendbar. Die Inhalte der Kapitel A.1–A.6, A.8 sowie B.1–B.2.3 
sollten unabhängig der unterschiedlichen kommunalen gesetzlichen Grundlagen zum 
Grundwissen aller Beschäftigten gehören. Sie ermöglichen einen guten Einstieg für 
all diejenigen, die sich in die Themen neu einarbeiten möchten. 

In der Aus- und Fortbildung werden häufig nur die spezifischen Regelungen der ein-
zelnen Haushaltsverordnungen vermittelt. In diesem Band erfolgen zusätzlich Aus-
führungen und Verweise zum HGB als dem Referenzmodell des doppischen öffent-
lichen Rechnungswesens und zur betriebswirtschaftlichen Fachliteratur. Dies soll 
den Beschäftigten in der öffentlichen Verwaltung einen Zugang zum HGB und der 
weiterführenden Fachliteratur verschaffen und sie damit in die Lage versetzen, 
schwierigere Praxisfragen auch ohne kostspielige externe Beratung oder Unterstüt-
zung selbständig zu lösen. 

Das Lehrbuch hat das Ziel, eine Verbindung der HGB-Regelungen zur vorhandenen 
kommunalen Doppik und zur neuen staatlichen Doppik herzustellen, indem Unter-
schiede und Gemeinsamkeiten aufgezeigt werden. Letztlich soll auch ein Beitrag zur 
Förderung der Personalmobilität zwischen Privatwirtschaft und öffentlicher Verwal-
tung und zur Vereinheitlichung des öffentlichen Rechnungswesens bei Bund, Län-
dern und Gemeinden geleistet werden. 

Die nunmehr vorliegende 2. Auflage von Band 1 berücksichtigt insbesondere die 
Änderungen im NKF, die sich durch die neue Rechtsgrundlage der Kommunalhaus-
haltsverordnung NRW (KomHVO NRW) ergeben haben und Änderungen in den 
Rechtsvorschriften der anderen Bundesländer.  Das neu eingefügte Kapitel A. 18 
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befasst sich mit den wesentlichen Unterschieden zwischen den HGB-Regelungen 
und den Standards staatlicher Doppik (SsD).  

Die Bände „Öffentliches Rechnungs- und Prüfungswesen“ gliedern sich in 

 Band 1: Doppelte Buchführung, Jahresabschluss und  
  Neues Kommunales Finanzmanagement,  
 Band 2:  Kosten- und Leistungsrechnung, 

  Finanzierungs- und Wirtschaftlichkeitsrechnung, 
 Band 3:  Jahresabschlussprüfung. 

 
Für Anregungen und die kritische Durchsicht des Manuskripts bedanke ich mich bei 
meinem Sohn Christoph Heidler, M. Sc. 
 
Hagen, im Mai 2020            Herbert K. Heidler 
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