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Vorwort der Herausgeber

Wie haben sich doch Stand und Perspektiven des Europarechts seit der im Jahre 1999 erschienen
1. Auflage unseres gemeinsamen Kommentarprojekts gewandelt: Die damalige Aufbruchsstimmung ist ver-
flogen, die Aussicht auf nach wie vor notwendige Reformen, die die Europiische Union effizienter, hand-
lungsfihiger und biirgerniaher machen konnten, scheinen politisch in weite Ferne geriickt.

Zwar ist die Geschichte der europiischen Integration immer schon durch Phasen des Stillstands und
der Krisen geprigt gewesen. In einer solchen Phase befinden wir uns vielleicht auch heute wieder: Schon
im Vorwort zur 5. Auflage 2016 mussten wir im Hinblick auf die europdische Integration einen gegenliu-
figen politischen Trend zur Entwicklung bei den Vorauflagen verzeichnen. Das Europarecht an und flir
sich bleibt stabil, aber die Europiische Union sieht sich in der Substanz einer krisenhaften Belastung aus-
gesetzt. Dass aber die vom ehemaligen Kommissionsprisidenten Jean-Claude Juncker im Anschluss an das
Fliichtlingsdrama von 2015, die Herausforderungen der inneren Sicherheit durch Terroranschlige, den
Brexit, die fortdauernde Instabilitit der Eurozone und die Verachtung flir den Rechtsstaat in einigen Mit-
gliedstaaten als ,Polykrise‘ bezeichnete Situation noch eine signifikante Steigerung erfahren wiirde, lag
jenseits auch unserer schlimmsten Beflirchtungen. Jedoch erscheint die aktuelle Phase der Krisen und des
Stillstands bedrohlicher: Die heutige Europiische Union und ihre Mitgliedstaaten sind im europiischen
Staaten- und Verfassungsverbund — wie nicht zuletzt der Brexit zeigt — wirtschaftlich und politisch viel
enger miteinander verflochten. Das birgt in Krisen ein hoheres Risiko als in fritheren Zeiten, aber viel-
leicht auch gréBere Chancen flir die politische Einsicht in Reformen.

Nun erscheint die 6.Auflage unseres Kommentars mitten in der Pandemie, einer weiteren schweren
Herausforderung fiir Europa. Immer wieder kommt es zu GrenzschlieBungen in Binnenmarkt und
Schengen-Raum. Ein Jahr schon sind Stabilitits- und Wachstumspakt sowie Beihilfenkontrolle ausgesetzt
oder erheblich reduziert. Die Finanzierung des europdischen Projekts schwenkt auf eine Kreditfinanzie-
rung ein — mit massiven Folgen fiir die Wirtschafts- und Wihrungsunion. Die Fehler bei der Impfstoftbe-
schaffung, die nicht zuletzt der Diskrepanz zwischen Anspruch und Wirklichkeit im Rahmen der Kompe-
tenzlage geschuldet sind, delegitimieren die europaischen Institutionen in den Augen vieler Unionsbiir-
gerinnen und Unionsbiirger. Die anderen fundamentalen Schwierigkeiten sind nicht verschwunden, nicht
die problematischen Zustinde in den Fliichtlingslagern auf den griechischen Inseln, nicht die Absetzbe-
wegungen in Budapest und Warschau von Grundwerten der Rechtsstaatlichkeit und Demokratie, auf de-
nen der europdische Verbund basiert, nicht die fehlende Wettbewerbsfihigkeit einiger Mitgliedstaaten und
nicht die Folgeprobleme des mittlerweile unter Schmerzen vollzogenen Brexit.

Es ist sicherlich dieser Ausnahmesituation geschuldet, dass sich der Ton der politischen, aber auch der (vor-
dergriindig) wissenschaftlichen Auseinandersetzung verschirft. Die ,, Tweets” und ,,Blogs* laden dazu ein.
Das ist einer fundierten und meinungsoffenen wissenschaftlichen Debatte nicht immer forderlich. Thr aber
fithlt sich unser Kommentar ausweislich desVorworts der 1. Auflage seit jeher in besondere Weise verpflichtet.

Die gute Zusammenarbeit im Autorenteam des Kommentars ist unabdingbare Grundlage bei so einem
,,GroBprojekt®. Daher mochten wir Herausgeber allen Mitwirkenden an der 6. Auflage fiir die Aktualisie-
rung bzw. Neubearbeitung ihrer Kommentierungen danken. Auch in dieser Auflage gibt es freilich kleinere
Verinderungen im Autorenkreis. Mit Frau Prof. Dr. Adelheid Puttler, Bochum, und Herrn Prof. Dr. Jiirgen
Bréhmer, Perth, sind zwei weitere Autoren ,,der ersten Stunde® ausgeschieden. Wir danken flir die Mitarbeit
in finf Auflagen zuvor und freuen uns, mit Herrn Privatdozenten Dr. Enrico Peuker, Berlin, einen weiteren
Autor aus dem Kreis des wissenschaftlichen Nachwuchses hinzugewonnen und damit die Tradition des Kom-
mentars seit seiner Entstehungszeit um 1999 aufrechterhalten zu haben. Auf der gleichen Linie hat dan-
kenswerterweise Herr Prof. Dr. Stefan Korte, Chemnitz, spontan weitere Kommentierungen ibernommen.

Wie immer gilt unser Dank dem Verlag C.H.Beck mit Herrn Dr. Johannes Wasmuth und Frau Babette
Leckebusch fiir die stets vorziigliche verlegerische Unterstiitzung. Besonderen Dank schulden wir natiirlich
auch unseren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Berlin fiir die besonders engagierte Mitwirkung: An
der Humboldt Universitit sind dies Frau Anne Marleen Konneke, Frau Miriam Arnold und Frau Luisa Huber,
an der Freien Universitit sind dies zuvorderst Herr Max Strobel und (seit 2021) Herr Alexander Kloth, die
von Frau Valentina Chiofalo, Herrn Lorenz Strauch, Herrn Ansgar Baumgarten sowie Frau Victoria Miihle un-
terstiitzt wurden. Das Stichwortverzeichnis {iberarbeiteten dankenswerterweise Frau Nata$a Adzil und
Frau Denisa Ivanovova.

Immer wieder erreichen uns hilfreiche Zuschriften zum Kommentar. Hierfiir sind wir weiterhin sehr
dankbar (bitte an: europarecht@fu-berlin.de bzw. matthias.ruffert@rewi.hu-berlin.de).

Berlin, im Mirz 2021 Christian Calliess
Matthias Ruffert
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