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Beziehungen zu Arzten u Zahnarzten 1 §100SGB V1

§ 100 Unterversorgung

(1) Den Landesausschiissen der Arzte und Krankenkassen obliegt die Fest-
stellung, dass in bestimmten Gebieten eines Zulassungsbezirks eine arztliche
Unterversorgung eingetreten ist oder in absehbarer Zeit droht; die durch Er-
méchtigung an der vertragsarztlichen Versorgung teilnehmenden Arzte sind
bei der Feststellung der Unterversorgung nicht zu beriicksichtigen. Sie haben
den fiir die betroffenen Gebiete zustandigen Kassenérztlichen Vereinigungen
eine angemessene Frist zur Beseitigung oder Abwendung der Unterversor-
gung einzuraumen.

(2) Konnte durch MaBnahmen einer Kassenérztlichen Vereinigung oder durch
anders geeignete MaBnahmen die Sicherstellung nicht gewéhrleistet werden
und dauert die Unterversorgung auch nach Ablauf der Frist an, haben die
Landesausschiisse mit verbindlicher Wirkung fir die Zulassungsausschiisse
nach deren Anhérung Zulassungsbeschrénkungen in anderen Gebieten nach
den Zulassungsverordnungen anzuordnen.

(3) Den Landesausschiissen der Arzte und Krankenkassen obliegt nach MaB-
gabe der Richtlinien nach § 101 Abs. 1 Nr. 3a die Feststellung, dass in einem
nicht unterversorgten Planungsbereich zusétzlicher lokaler Versorgungsbe-
darf besteht.

(4) Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 gelten nicht fiir Zahnéarzte.

Ubersicht Rn.
I Textgeschichte ... 1-3
II. Imhaltder Vorschrift .......... ... . i, 4,5
II.  Feststellung der Unterversorgung .............ooeeeiueennnnennnn 6-14
1. Verfahren ... 6-8
2. UNEIVEISOIZUNE v vtteeee et et ettt eteetettiiinaanaeanns 9-14
IV. Ermichtigte Arzte (Abs 1 Satz1 2. Halbs) ....................... 15
V.  Maflnahmen der KAV (Abs1Satz2) .........covviiiininnnnnn.. 16-18
VI. Anordnung von Zulassungsbeschrinkungen — nur fiir Vertrags-

Arzte — (ADS 2) o it 19-24
VII. Kollektiver Verzicht auf Zulassung ............................. 25
VIII. Feststellung eines lokalen Sonderbedarfs in einem nicht unterversorg-

ten Planungsbereich (Abs 3) .........coiiiiiiiiiiiiiiii. 26-29
IX. Keine Geltung des Absatzes 1 Satz 2 und des Absatzes 2 fiir Ver-

tragszahnirzte (Abs 4) . ..... .ot e 30
X. o Literatur ... 31

I. Textgeschichte

Die mWv 1.1.1989 durch das GRG vom 20.12.1988 (BGBI I 2477) einge-
fihrte Vorschrift entspr inhaltlich dem RVO § 368r Abs 2 und 3 idF des
KVWG v 28.12.1976 (BGBI I 3871). Sie regelt die Feststellung und Rechts-
folgen der Unterversorgung. Dabei werden die KVen angehalten, vor Be-
schrankung der Zulassungsfreiheit andere Mittel der Sicherstellung auszu-
schopfen; Zulassungsbeschrankungen dirfen nur das ,letzte Mittel“ zur
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1SGBV §100 2-4 Viertes Kapitel

Beseitigung von Unterversorgungssituationen sein (BT-Drucks 7/3336, 7/
5365S7,7/5611 und 7/5653).

Mit Art 1 Nr 7 des Gesetzes zur Anderung des Vertragsarztrechts und ande-
rer Gesetze (Vertragsarztrechtsinderungsgesetz-VAndG) v 22.12.2006
(BGBI I 3439, 3449) wurde § 100 auf der Grundlage des GesEntw der BReg
(BT-Drucks 16/2474, S 8) mWv 1.1.2007 (Art 8 Abs 1, BGBI T 3439, 3449)
um einen Abs 3 erweitert. Diese Vorschrift verpflichtet die Landesausschiisse
der Arzte/Zahnirzte u KKn, einen ggf in einem nicht unterversorgten Pla-
nungsbereich bestehenden lokalen Versorgungsbedarf nach den Vorgaben
des § 101 Abs 1 Nr 3a nF formlich durch Beschluss festzustellen. Damit soll
ua die Moglichkeit eroffnet werden, dass auch in solchen Fillen Sicherstel-
lungszuschliage gem § 105 Abs 1 Satz 1 zweiter Halbsatz nF gewahrt werden
durfen (vgl zur Begr der Ergdnzung auch BT-Drucks 16/2474, S 23).

Mit Art 1 Nr 67 des Gesetzes zur Starkung des Wettbewerbs in der gesetzli-
chen Krankenversicherung (GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz — GKV-
WSG) v 26.3.2007 (BGBIT 378, 403 f) sind mWv 1.4.2007 (Art 46 Abs 1,
BGBII 471) in Abs 1 Satz 1 nach den Wortern ,obliegt die“ die Worter
»als Voraussetzung fiir Zulassungsbeschrankungen notwendige“ gestrichen
worden. Diese Korrektur steht im Kontext zum ebenfalls mit dem GKV-
WSG neu in die Vorschrift eingefiigten Abs 4, der sowohl die Aufforderung
an die Organisationen der Selbstverwaltung zur Ergreifung von Mafnahmen
zwecks Abwendung einer drohenden Unterversorgung (Abs 1 Satz2) als
auch die Anordnung von Zulassungsbeschriankungen fiir den vertragszahn-
arztl Bereich (Abs 2) ausschliefSt. Auf Vorschlag des 14. BT-Ausschuss (BT-
Drucks 16/4200) wurde in Abs 1 Satz 1 auferdem das Wort ,,unmittelbar
durch die Worter ,in absehbarer Zeit“ ersetzt, um die Anforderungen an
die Feststellung einer noch nicht eingetretenen Unterversorgung zu verrin-
gern und der Selbstverwaltung insoweit mehr Gestaltungsspielraum zu be-
lassen (vgl BT-Drucks 16/4247, S45). Mit Art 1 Nr 42 des Gesetzes zur
Starkung der Versorgung in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-
Versorgungsstarkungsgesetz — GKV-VSG) v 16.7.2015 (BGBIT 1211, 1224)
ist der zweite Halbsatz eingefiigt worden, gultig ab 23.7.2015.

II. Inhalt der Vorschrift

§ 100 ist ein Steuerungselement im arztlichen Planungsrecht, dass die nieder-
lassungswilligen Arzte dazu anhilt, sich in unterversorgten Planungsberei-
chen niederzulassen. Hierin unterscheiden sich Arzte von anderen Freiberuf-
lern, weil es im drztlichen Planungsrecht nicht nur um eine Niederlassung
eines klassischen Freiberuflers geht, sondern auch um die Gewdhrleistung
einer flichendeckenden medizinischen Versorgung fiir die Versicherten in
der hochgradig durchregulierten GKV (so zutreffend Geiger, in: Hauck/
Noftz, SGB V, § 100 Rz 13; zur Bedarfsplanung allgemein Frebse, in: HK-
AKM, Bedarfsplanung Rz 1 ff; zur Steuerung des Niederlassungsverhaltens
ders, in: Schnapp/Wigge, § 5 C Rz 1 und Rz 24.

Wahrendorf
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Beziehungen zu Arzten u Zahnarzten 5-9 §100SGB V 1

Die Vorschrift regelt das Titigwerden bei bestehender oder drohender Un-
terversorgung (Berner, in: Eichenhofer/Wenner, SGB V, § 100 Rz 1). Sie wen-
det sich auch an die KVen, die ihren gesetzlichen Auftrag zur Verbesserung
der vertragsirztl oder vertragszahnirztl Versorgung zu erfillen haben. Die
Feststellung einer eingetretenen oder in absehbarer Zeit im vertragsarztl u/
oder im vertragzahnarztl Bereich drohenden Unterversorgung obliegt den
Landesausschiissen. Nach dem bis zum 31.3.2007 geltenden Recht durften
die Landesausschiisse bei einer nur drohenden Unterversorgung eine solche
formliche Feststellung lediglich dann treffen, wenn diese unmittelbar bevor-
stand. Um diese strenge Voraussetzung abzumildern und damit den ,,Gestal-
tungsspielraum der Selbstverwaltung® zu erhohen (vgl Begr des 14. BT-Aus-
schuss in BT-Drucks 16/4247, S 45), reicht es fiir die formliche Feststellung
der Unterversorgung sowohl im vertragsarztl als auch im vertragszahnarztl
Bereich vom 1.4.2007 an aus, dass eine Unterversorgung ,in absehbarer
Zeit“ droht; eine noch ungewisse blofle Moglichkeit des Eintritts einer Un-
terversorgung in nicht konkret absehbarer Zukunft geniigt jedoch nicht. Na-
heres ist in den Zulassungsverordnungen geregelt.

III. Feststellung der Unterversorgung

1.  Verfahren

Liegt nach § 29 Bedarfsplanungs-Richtl-Arzte (BedarfsplRL-A) eine Unter-
versorgung vor oder droht sie, so ist gem § 30 BedarfspIRL-A auf Veranlas-
sung der KVen oder KKen eine gemeinsame Priifung der Struktur und des
Standes der drztlichen Versorgung anhand der im Planungsbereich enthalte-
nen Versorgungsdaten vorzunehmen (vertiefend Frebse, in: HK-AKM, Be-
darfsplanung Rz 276). Das Ergebnis der Prufung nach den §§ 30 bis 31
BedarfspIRL-A ist dem Landesausschuss mitzuteilen (§ 32 BedarfspIRL-A).

Zustandig fiir die Entscheidung fiir die Benennung einer Frist zur Beseiti-
gung der Unterversorgung sind die Landesausschiisse.

Die Priifung durch die Landesausschiisse erfolgt von Amts wegen (§ 100
Abs 1 Satz 1). Sie haben spitestens jeweils nach sechs Monaten zu priifen,
ob die Voraussetzungen fir die Anordnung der Zulassungsbeschrankungen
noch fortbestehen (§ 16 Abs 6 Arzte-ZV/ZA-ZV). § 10 BedarfspIRL-A ver-
wendet hingegen die Formulierung ,,angemessene Zeitabstinde“, in denen
die Uberpriifung durch den Landesausschuss vorzunehmen ist.

2. Unterversorgung

Der Gesetzgeber definiert den Begriff ,,Unterversorgung® selbst nicht (vgl
aber BT-Drucks 7/3336, S 47; hierzu auch Frehse, in: Schnapp/Wigge, § 5 C
Rz 18), sondern tiberlisst es den Zulassungsverordnungen, die Kriterien fiir
das Vorliegen einer Unterversorgung sowie die Einzelheiten des Verfahrens
zu bestimmen (§§ 98 Abs 1, 104 iVm §§ 15 und 16 Arzte-ZV/ZA-ZV), die
ihrerseits auf die entspr einheitlichen Grundlagen, Maf$stibe und Verfahren
in den BedarfsplRL-A bzw. BedarfspIRL-ZA verweisen (§ 16 Abs 1 Arzte/

Wahrendorf
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1SGBV §100 10-13 Viertes Kapitel

ZA-ZV). Ob eine Unterversorgung besteht, ist anhand der in den Be-
darfspIRL (Letztfassung v 20.6.2016 bzw 7.9.2016) aufgestellten Parameter
zu priifen. Als Grundstruktur werden von § 5 BedarfsplRL-A die Versor-
gungsebenen (hausirztliche, allgemein fachirztliche, spezialfachirztliche
und gesondert fachirztliche Versorgung) vorgegeben (dazu Frebse, in: HK-
AKM, Bedarfsplanung Rz 117 ff). Ferner kommt es auf die Planungsberei-
che an (§ 7 BedarfsplRL-A) sowie die Verhiltniszahlen (§ 8 BedarfspIRL-A)
an, die auf der Grundlage von § 101 Abs 1 Satz 4 und 5 sowie § 101 Abs §
fiir die Hausirzte in Verbindung mit § 101 Abs 2 bestimmt werden (ausfiihr-
lich Frebse, in: HK-AKM, Bedarfsplanung Rz 122-139).

Eine Unterversorgung liegt nach dem 5. Abschn § 17 ff der BedarfspIRL-A
und nach § 6 der BedarfspIRL-A id Letztfassung vor, wenn der Landesaus-
schuss von Amts wegen gepriift hat, dass in einem Planungsbereich eine
arztliche Unterversorgung besteht oder droht. Die Priifung ist nach den tat-
sachlichen Verhiltnissen unter Beriicksichtigung des Zieles der Sicherstel-
lung und auf der Grundlage des Bedarfsplanes vorzunehmen, die in den
Richtlinien des Bundesausschusses der Arzte und Krankenkassen zur Beur-
teilung einer Unterversorgung vorgesehenen einheitlichen und vergleichba-
ren Grundlagen, MafSstibe und Verfahren sind zu beriicksichtigen (§ 16
Abs 1 Satz 2 Arzte-ZV; hierzu auch BSG, Urt. v 28.6.2000 — B 6 KA 35/99
R, BSGE 86, 242).

Bestimmte Gebiete sind die einzelnen Planungsbereiche (vgl Pawlita, ju-
risPK-SGB V, § 100 Rz 10). Sie konnen auch mehrere Planungsbereiche um-
fassen. Maflgeblich sind § 7 BedarfsplRL-A bzw § 3 BedarfsplRL-ZA.
Raumliche Grundlage fir die Ermittlungen zum Stand der vertragsarztlichen
sowie fiir die Feststellungen zur Uberversorgung oder Unterversorgung ist
der Mittelbereich, die kreisfreie Stadt, der Landkreis, die Kreisregion oder
die Raumordnungsregion in der Zuordnung des Bundesinstitutes fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) bzw. der von einer KV umfasste Bereich
(hierzu vertiefend Frebse, in: HK-AKM, Bedarfsplanung Rz 122-128).

Eine Unterversorgung in der vertragsirztlichen Versorgung der Versicherten
liegt vor, wenn in bestimmten Planungsbereichen Vertragsarztsitze, die im
Bedarfsplan fiir eine bedarfsgerechte Versorgung vorgesehen sind, nicht nur
voriibergehend nicht besetzt werden kénnen und dadurch eine unzumutbare
Erschwernis in der Inanspruchnahme vertragsirztlichen Leistungen eintritt,
die auch durch Ermichtigungen von Arzten oder irztlich geleiteten Finrich-
tungen nicht behoben werden kann (§ 28 BedarfspIRL-A).

Die Parameter fiir die Festlegung der Unter- oder Uberversorgung sind den
§§ 1 bis 14 der BedarfspIRL-A bzw § 4 BedarfsplRL-ZA zu entnehmen. Die
Festlegung der Verhiltniszahlen (vertiefend Frebse, in: HK-AKM, Bedarfs-
planung Rz 128 ff) ist immer dann ein Kritikpunkt, wenn vermeintliche De-
fizite in der vertragsdrztlichen Versorgung angefiihrt werden, um die ver-
tragsirztliche Zulassung im Wege des Sonderbedarfs oder als Ermichtigung
zu erreichen. Modifikationen konnen durch den Demographiefaktor erfor-
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Beziehungen zu Arzten u Zahnarzten 14,15 §100 SGB V 1

derlich werden (§ 9 BedarfsplRL-A; vertiefend Frebse, in: HK-AKM, Be-
darfsplanung Rz 133 ff). Das Vorliegen einer Unterversorgung ist im drztl
Bereich anzunehmen (§ 29 BedarfsplRL-A), wenn der Stand der hausarztl
Versorgung (§ 11) den in den Planungsblattern (zu deren Funktion Frehse,
in: HK-AKM, Bedarfsplanung Rz 48 f) ausgewiesenen Bedarf um mehr als
25 vH bzw denjenigen der fachirztl Versorgung in der allgemeinen facharztl.
Versorgung (§ 12) u in der spezialisierten fachirztl Versorgung (§ 13) jeweils
den ausgewiesenen Bedarf um mehr als 50 vH unterschreitet. Im zahnarztl
Bereich ist eine Unterversorgung dann anzunehmen, wenn der Bedarf den
Stand der zahnirztl Versorgung um mehr als 100 vH tiberschreitet (§ 6
Abs 1 BedarfsplRL-A). Eine Unterversorgung droht auch, wenn insbes auf-
grund der Altersstruktur der Arzte/Zahnirzte eine Verminderung der Zahl
von Vertragsirzten in einem Umfang zu erwarten ist, der zu den vorigen
Kriterien fithren wiirde (BT-Drucks 18/4095, S 112). Mit der Verwendung
des Begriffs ,,anzunehmen® meint der GBA (s Tragende Grunde S 18), dass
die Unterversorgung damit eindeutiger bestimmt ist (s auch Pawlita, in: ju-
risPK-SGB V, § 100 Rz 17). Im Fall des § 31 BedarfspIRL-A kann trotz des
Unterschreitens der Allgemeinen Verhiltniszahlen von der Feststellung der
Unterversorgung unter bestimmten Bedingungen abgesehen werden.

Fiir eine dreijihrige, inzwischen abgelaufene Ubergangszeit hatte der GBA
gem § 67 BedarfsplRL-A dem Landesausschuss auf den gemeinsamen An-
trag von KV und KK die Moglichkeit zur Sperrung von Planungsbereichen
mit einem Versorgungsgrad zwischen 110 vH und 140 vH bei entsprechend
schlechteren Versorgungsgraden von anderen Planungsbereichen fur die
Arztgruppe der Hausirzte und der allgemeinen facharztlichen Versorgung
eingerdumt, um eine unerwiinschte Offnung von vergleichsweisen gut ver-
sorgten Planungsbereichen zu erreichen (Pawlita, in: jurisPK-SGB V, § 100
Rz 18). Diese unterschwellige Sperrmoglichkeit (vgl Wabrendorf, VSSR
2015, 241, 256) ist nach Ablauf der Ubergangszeit weggefallen. Der GBA
muss erneut in eine Regelungsdiskussion einsteigen, auf welche Weise die
Versorgung der Patienten in vermeintlich unattraktiven Planungsbereiche
mit Hausarzten und allgemeinen Fachirzten planungsrechtlich sichergestellt
werden kann.

IV. Ermichtigte Arzte (Abs 1 Satz 1 2. Halbs)

Die durch Ermichtigung an der vertragsarztlichen Versorgung teilnehmen-
den Arzte sind bei der Feststellung der Unterversorgung nicht zu beriicksich-
tigen. In der Begriindung des GKV-VSG (BT-Drucks 18/4095, S 106) heifst
es dazu, dass Ermiachtigungen hiufig dann erteilt wiirden, wenn ein ambu-
lanter Versorgungsbedarf durch niedergelassene Leistungserbringer nicht ge-
deckt werden konne. So sollen die Zulassungsausschiisse zB kiinftig ver-
pflichtet werden, bei Unterversorgung zugelassene Krankenhiuser fiir das
entsprechende Fachgebiet zu ermichtigen. Folge der Berticksichtigung sol-
cher Ermichtigungen in der Bedarfsplanung konnte sein, dass der Versor-
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1SGBV §100 16-18 Viertes Kapitel

gungsgrad uber die Unterversorgungsgrenze steige und damit nicht nur die
Ermichtigung in Frage gestellt wiirde, sondern auch viele Sicherstellungs-
mafSnahmen, die eine Unterversorgung voraussetzten, nicht mehr greifen
wiirden. Um diese nicht gewollten Wirkungen auszuschliefSen, werde des-
halb geregelt, dass die durch Ermachtigung an der vertragsarztlichen Versor-
gung teilnehmenden Arztinnen und Arzte bei der Feststellung der Unterver-
sorgung nicht zu berticksichtigen seien. Der Gesetzgeber hat auf diese Weise
versucht, den vorher aufgetretenen Wertungswiderspruch zwischen dem
Vorrang der niedergelassenen Arzte und den Auswirkungen der Ermichti-
gung von Arzten in den Griff zu bekommen (vgl auch Berner, in: Eichenho-
fer/Wenner, SGB V, § 100 Rz 13; Frebse, in: SchnappNVlgge §5 CRz20
mwN). Als Folge der gesetzhchen Anderung ist in den Planungsblattern fur
die ermichtigten Arzte eine eigene Spalte in die Planungsblitter aufgenom-
men worden.

V. Mafinahmen der KAV (Abs 1 Satz 2)

Die Vorgehensweise der MafSnahmen ist dreistufig angelegt (nach Frebse, in:
Schnapp/Wigge, § 5 C Rz 21: vierstufig). Gelangt der Landesausschuss der
Arzte und KKn nach Beratung zu dem Ergebnis, dass eine Unterversorgung
eingetreten ist oder in absehbarer Zeit droht (erste Stufe), so muss er in
einer zweiten Stufe der fiir das Gebiet zustandigen und fiir die Erfullung des
Sicherstellungsauftrages (§ 75 Abs 1) verantwortlichen KV (fiir den vertrags-
zahndrztl Bereich gilt dies seit dem 1.4.2007 im Hinblick auf den durch das
GKV-WSG neu in die Vorschr eingefiigten Abs 4 nicht mehr) eine angemes-
sene Frist zur Beseitigung oder Abwendung der Unterversorgung einrdumen.

Bei dem Begriff der ,angemessenen Frist“ handelt es sich um einen unbe-
stimmten Rechtsbegriff. Er wird dadurch bestimmt, wie dringlich die einge-
tretene Unterversorgung zu beseitigen ist (Geiger, in: Hauck/Noftz, SGB V,
§ 100 Rz 129). Der Rechtsbegriff wird nur dann richtig ausgefiillt, wenn
der KV den jeweiligen Umstianden des Einzelfalles entspr ausreichende Zeit
belassen wird, die erforderlichen MafSnahmen zu ergreifen (vgl auch Frebse,
in: HK-AKM, Bedarfsplanung Rz 277, der unter Hinweis auf Liebold/Za-
lewski, Kassenarztrecht, 11/2007, § 100 Rz C 100-3, davon ausgeht, dass
eine Frist von unter sechs Monaten schwerlich angemessen sein wird).

Die Anforderung kann mit der Empfehlung bestimmter Mafinahmen iSd
§ 105 (zB Gewihrung von Umsatzgarantien) verbunden werden (§ 16 Abs 2
Satz 2 Arzte-ZV/ZA-ZV). Der KV ist aus der Komplexitit der Bedarfssitua-
tion ein planungsspezifischer Beurteilungsspielraum bei der Festlegung der
zu ergreifenden Mafinahmen einzuriumen (Pawlita, in: jurisPK-SGB V,
§ 100 Rz 12; Geiger, in: Hauck/Noftz, SGB 'V, § 100 Rz 13). Der Landesaus-
schuss darf weder auf die gesetzlich vorgeschriebene Fristsetzung verzichten
noch vor Ablauf der Frist eine Anordnung gem Abs 2 treffen.
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VI. Anordnung von Zulassungsbeschrankungen — nur fiir
Vertragsarzte — (Abs 2)

In einer dritten Stufe kann der Landesausschuss Zulassungsbeschrinkungen
in den anderen Gebieten anordnen, wenn die Unterversorgung bis zum Ab-
lauf der Frist weder durch Maflnahmen der KV noch durch andere geeignete
Mafinahmen behoben werden konnte. Es miissen sich zwingend nicht um
solche Dritter handeln. Der Gesetzgeber ldsst offen, was er unter ,anderen
geeigneten MafSnahmen® versteht. In Betracht kommt insoweit insbes die
Erteilung von Ermichtigungen (§ 31 Abs1 Arzte-ZV, § 116 iVm § 31a
Arzte-ZV), die nicht der KV, sondern den Zulassungsausschiissen obliegt.
Zu denken ist auch an eine Unterstiitzung der KV bei Erfillung ihres Sicher-
stellungsauftrages durch die Arztekammer, die KKn und die Kommunen (zB
Bereitstellung von Praxisrdumen; ausfithrlich zum Mafsnahmeinstrumenta-
rium nach SGB V und Arzte-ZV s Frehse, in: HK-AKM, Bedarfsplanung
Rz 277-319).

Die Anordnung von Zulassungsbeschrankungen setzt, wie sich aus dem Ge-
setzeswortlaut ergibt, den Eintritt einer Unterversorgung voraus. Eine nur
drohende Unterversorgung erlaubt eine solche Entscheidung nicht. Die Re-
gelung in § 16 Abs 3 Arzte-ZV, nach der auch eine in absehbarer Zeit dro-
hende Unterversorgung Anlass fiir die Anordnung einer Zulassungsbe-
schrankung sein kann, ist nicht gesetzeskonform. Der Landesausschuss muss
hier den Eintritt der Unterversorgung abwarten, kann jedoch der KV erneut
eine angemessene Frist zur Abwendung der drohenden Unterversorgung set-
zen.

Die Zulassungsausschiisse sind an die Anordnung des Landesausschusses
gebunden und miissen daher Antrige auf Zulassungen in dem ,gesperrten
Gebiet“ — vorbehaltlich des Vorliegens eines ,,Hirtefalles“ gem § 16 Abs 5
Arzte-ZV — ablehnen. Fiir die Zulassungsgremien ist damit der Entschei-
dungsspielraum verkleinert, die formale Bindung der Zulassungsgremien
tragt aber wesentlich zur Rechtssicherheit bei. Um die Sachkunde der Zulas-
sungsausschiisse im Anordnungsverfahren zu beriicksichtigen, sind diese vor
Anordnung der Zulassungsbeschrankung zu horen (vgl auch § 10 Abs 3
Arzte-ZV).

Die Anordnung muss angeben, in welchen Gebieten der zu bezeichnenden
Zulassungsbezirke, die auflerhalb der vom Landesausschuss als unterver-
sorgt festgestellten Gebiete liegen, und fiir welche arztl Fachgebiete Zulas-
sungen nicht ausgesprochen werden diirfen (§ 16 Abs 4 Arzte-ZV). Dabei
kann die Dauer der Zulassungsbeschrankung befristet werden. Macht der
Landesausschuss von einer Befristung der Zulassungsbeschrinkung keinen
Gebrauch, hat er spitestens nach jeweils sechs Monaten zu priifen, ob die
Voraussetzungen fiir die Anordnung von Zulassungsbeschrinkungen fortbe-
stehen. Bei Wegfall der Voraussetzungen ist die Anordnung aufzuheben. Vor
der entspr Entscheidung miissen die betroffenen Zulassungsausschiisse wie
bei der erstmaligen Anordnung gehort werden (§ 16 Abs 6 Arzte-ZV).

Wahrendorf
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Sowohl die Feststellung der Unterversorgung als auch die Anordnung von
Zulassungsbeschriankungen sind verwaltungsinterne Entscheidungen einer
offrechtl Verwaltungsstelle, die Rechtswirkungen nur gegeniiber den Zulas-
sungsausschiissen, nicht aber geg den aufSenstehenden Zulassungsbewerbern
entfalten. Beide sind gerichtlich nicht isoliert anfechtbar, sondern blofle Vor-
stufen von evtl nachfolgenden Zulassungsverfahren. Wird die Ablehnung
der Zulassung an dem gewiinschten Ort auf eine durch den Landesausschuss
festgestellte anderweitige Unterversorgung und alsdann angeordnete Zulas-
sungsbeschrankung gestiitzt, so hat die Sozialgerichtsbarkeit in einem An-
fechtungsprozess inzidenter auch zu priifen, ob diese Entscheidungen mit
dem Gesetz, der Zulassungsverordnung und den verbindlichen BedarfspIRL
zu vereinbaren sind (Wahbrendorf, VSSR, 2015, 241, 258; Pawlita, in: ju-
risPK-SGB V, § 100 Rz 24; zur Frage, ob und inwieweit ein Bedarfsplan
mit Rechtsmitteln angegangen werden kann s auch Frebse, in: HK-AKM,
Bedarfsplanung Rz 88 f; ders, in: Schnapp/Wigge, § 5 C Rz 9) . Somit kon-
nen auch die KVen und Landesverbiande der KKn bzw ErsKn im Hinblick
auf ihr eigenes Widerspruchs- (§ 96 Abs 4) und Klagerecht (§ 54 Abs 1 SGG)
die Entsch des Landesausschusses bei Vorliegen einer Beschwer (Gefahrdung
der Sicherstellung der vertragsirztl Versorgung) eine sozialgerichtliche Inzi-
denterpriifung herbeizufiihren.

Die Anordnung und Aufhebung von Zulassungsbeschriankungen ist in den
fiir amtliche Bekanntmachungen der KAVen vorgesehenen Blittern zu verdf-
fentlichen (§ 16 Abs 7 Arzte-ZV).

VII. Kollektiver Verzicht auf Zulassung

Verzichten Vertragsirzte in grofler Zahl oder kollektiv auf ihre Zulassung,
so kann eine Unterversorgung entstehen. Es kommen dann die §§ 72a und
95b zum Zuge; vgl die Anm zu diesen Vorschriften.

VIII. Feststellung eines lokalen Sonderbedarfs in einem nicht
unterversorgten Planungsbereich (Abs 3)

Nach § 101 Abs 1 Satz 1 Nr 3a sind die Zulassungsgremien befugt, in nicht
unterversorgten Planungsbereichen auf Antrag ausnahmsweise eine Sonder-
zulassung wegen lokalen Sonderbedarfs zu erteilen. Die nidheren Vorausset-
zungen sind in § 35 BedarfspIRL-A geregelt. Die Priifung durch den Landes-
ausschuss erfolgt auf Antrag (,,Veranlassung®) der KVen oder der KKen
(§ 35 Abs 1 Satz 1 BedarfsplRL-A). Abzugrenzen ist die Sonderzulassung
wegen eines lokalen Sonderbedarfs nach § 35 BedarfspIRL-A vom Sonderbe-
darfszulassung, die nach § 36 BedarfsplRL-A ausnahmsweise die Zulassung
eines Arztes zur vertragsarztlichen Versorgung ermoglicht (vertiefend zu be-
treffenden Begrifflichkeiten Frebse, in: Schnapp/Wigge, § 5 C Rz 34; ders,
in: HK-AKM, Bedarfsplanung Rz 349 ff). In Ermangelung einer allgemeinen
Unterversorgung des Planungsbereichs iS der ges Vorgaben des § 100 hatte
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der Landesausschuss bis zum 31.3.2007 an der Feststellung eines nur loka-
len Sonderbedarfs in einem statistisch tiberversorgten Planungsbereich keine
Mitwirkungsbefugnisse. Auch der KV/KZV fehlte in solchen Fillen eine
rechtliche Moglichkeit, die Schliefung der Versorgungsliicke mit Hilfe einer
Gewihrung von Sicherstellungszuschldgen nach § 105 Abs 1 Satz 1 2. Halbs
id geinderten Fassung des VAndG zu fordern (vgl § 105 Rz 1b u 2).

Mit dem § 100 durch das VAndG (Art 1 Nr 8, vgl Rz 2) mWv 1.4.2007
angefiigten Abs 3 wurde dem Landesausschuss nach Maflgabe der Richtli-
nien nach § 101 Abs 1 Satz 1 Nr 3a in Ergdnzung zu § 101 Abs 1 Satz 1
Nr 3 auch die Aufgabe iibertragen, fiir einen insgesamt nicht unterversorgten
Planungsbereich (zum Vorliegen der ,,Unterversorgung® iSd § 100 vgl § 28
BedarfsplRL-A) die férmliche Feststellung zu treffen, dass in einem bestimm-
ten Gebiet ein ,lokaler® Versorgungsbedarf besteht; das blofSe Drohen eines
lokalen Versorgungsbedarfs gentigt jedenfalls nach dem Wortlaut der Vor-
schrift nicht. Wohl aber ist von dem ,,Bestehen® eines Versorgungsbedarfs
auszugehen, wenn ein naher Termin seines Eintritts unabinderbar feststeht
(zB bei Verzicht auf Zulassung). Die bis zum 31.3.2007 ausschliefSlich fiir
uberversorgte Planungsbereiche geltende Regelung (§ 101 Abs 1 Satz 1 Nr 3
iVm Nr 24a Bedarfsplanungs-Richtl-Arzte/Abschnitt E Nr 1 Bedarfspla-
nungs-Richtl-Zahnarzte) wird damit auf statistisch ausreichend versorgte
Planungsbereiche (bis 110 vH) ausgedehnt (vgl Begr zu § 101 Abs 3a, BT-
Drucks 16/2474, S 24), und zwar mit der Folge, dass das Vorliegen eines
lokalen Sonderbedarfs gleichermafSen jetzt sowohl fiir den statistisch ausrei-
chend versorgten als auch fir den uberversorgten Planungsbereich durch
den Landesausschuss formlich festgestellt werden muss. Diese Feststellung
erlaubt es der KV/KZV nach § 105 Abs 1 idF des VAndG zusitzlich, dem
Arzt, der sich fiir eine Niederlassung im betreffenden Fachbereich in der
lokal unterversorgten Region des insgesamt ausreichend oder sogar tiberver-
sorgten Planungsbereichs interessiert, eine Forderungshilfe, insbesondere die
Zahlung von Sicherstellungszuschlagen anzubieten; eine solche Moglichkeit
bestand zuvor nur im Falle einer vom Landesausschuss nach § 100 festge-
stellten Unterversorgung.

Die Feststellung des Landesausschusses ist fiir die Entscheidung der Zulas-
sungsgremien verbindlich. Lehnt der Landesausschuss die Feststellung des
Bestehens einer lokalen Unterversorgung ab, so ist die RechtmafSigkeit der
Feststellung nur im Rahmen des sozgerichtl Verfahrens zwischen dem Zulas-
sungsbewerber u dem Berufungsausschuss inzidenter rechtl iiberpriifbar.

Die allgemeinen Voraussetzungen, nach denen die Landesausschiisse einen
zusdtzlichen lokalen Versorgungsbedarf in nicht unterversorgten Planungs-
bereichen feststellen konnen (zB Beriicksichtigung der Einwohnerzahl des
unterversorgten Bereichs, der Verkehrsverbindungen, der Entfernung zum
nichsten Arzt desselben Fachgebiets), muss der GBA gem § 101 Abs 1 Satz 1
Nr 3a idF des VAndG in den BedarfspIRL regeln. Bei Umsetzung der Vorga-
ben des GBA miissen die KVen u KKn die Zulassungsgremien mit den erfor-
derlichen Informationen unterstiitzen.
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IX. Keine Geltung des Absatzes 1 Satz 2 und des Absatzes 2 fiir
Vertragszahnarzte (Abs 4)

Die Ergidnzung der Vorschrift durch das GKV-WSG um einen neuen Abs 4
(der im GesEntw noch angegebene ,,Abs 3 wurde durch das VAndG neu
belegt) schliefst eine Anwendung des Abs 1 Satz 2 (Anweisung an die Selbst-
verwaltung zur Beseitigung oder Abwendung der Unterversorgung) sowie
des Abs 2 (Anordnung von Zulassungsbeschrankungen) fur den zahnarztli-
chen Bereich aus. Es verbleibt jedoch auch fiir die zahnirztl Versorgung
weiterhin bei der Giiltigkeit des Abs 1 Satz 1 (formliche Feststellung der
Unterversorgung durch den Landesausschuss) u Abs 3 (formliche Feststel-
lung eines lokalen Sonderbedarfs in einem nicht unterversorgten Zulassungs-
bezirk/Planungsbereich). Im Hinblick auf das generelle Verbot, im zahnarzt-
lichen Bereich auch im Falle einer festgestellten Unterversorgung in
bestimmten Gebieten Zulassungsbeschrinkungen anzuordnen, ist die Fest-
stellung der Unterversorgung begrifflich hier keine ,,Voraussetzung® fiir die
Anordnung von Zulassungsbeschrankungen mehr ; dies hat der Gesgeb des
GKV-WSG durch Streichung der Worter ,, als Voraussetzung fiir Zulas-
sungsbeschrankungen® in Abs 1 klar gestellt.
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