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Vorwort zur 2. Auflage
Die Erstauflage unseres Kommentars hat nicht nur zahlreiche wohlwollende Besprechungen erfah-
ren, sondern sich auch seinen Platz und Stellenwert neben den bereits eingeführten Kommentarwer-
ken zum VwVfG gesichert. Dies zeigt sich insbesondere daran, dass das Werk seit seinem Erscheinen
im Jahr 2014 nach und nach vermehrten Eingang in Gerichtsentscheidungen und Fachaufsätze ge-
funden hat. Diese erfreuliche Rezeptionsgeschichte ist für die hiermit vorgelegte zweite Auflage, die
den Stand von Rechtsprechung und Literatur zum Jahreswechsel 2019 abbildet, Ansporn und He-
rausforderung zugleich.

An den Rahmenbedingungen hat sich nichts Wesentliches geändert. Zwar hat die im Vorwort der
ersten Auflage skizzierten Entwicklungslinie hin zu einer immer stärkeren Überformung des deut-
schen Rechts durch die Vorgaben des primären und sekundären Gemeinschaftsrechts weiter an
Fahrt aufgenommen. Ein Beispiel sind die Einwirkungen des Unionsrechts auf §§ 45 und 46, das Re-
gime der Fehlerfolgen. Noch stärker wirkt sich die unionsrechtliche Überformung auf die Materien
des Besonderen Verwaltungsrechts aus, deren Mitberücksichtigung zum Konzept unseres Kommen-
tars gehört. Demgemäß findet etwa die Rechtsprechung des EuGH zur Präklusion in umweltrechtli-
chen Verfahren in der Neuauflage ebenso Berücksichtigung wie die inzwischen vorliegenden ersten
Entscheidungen und Aufsätze zu dem bei Erscheinen der Vorauflage gerade erst verabschiedeten E-
Government-Gesetz. Der eigentliche Textkorpus des VwVfG selbst ist durch die meisten der fünf seit
der Vorauflage ergangenen Änderungsgesetze, die Änderungen in den §§ 3 a, 20 und 74 bewirkt ha-
ben, nicht wesentlich umgestaltet worden. Einzige markante Ausnahme stellt insoweit das Gesetz
zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens vom 18.7.2016 (BGBl. I S. 1679) dar. Dessen § 20
hat zur Einfügung einer neuen Vorschrift über den vollständig automatisierten Erlass eines Verwal-
tungsaktes (§ 35 a) und zu begleitenden Neuregelungen in §§ 24 Abs. 1 und 41 Abs. 2 a geführt.

Veränderungen gegenüber der Vorauflage hat es auch im Kreis der Bearbeiterinnen und Bearbeiter
gegeben. Wegen geänderter wissenschaftlicher Schwerpunktsetzung bzw. beruflicher Spezialisierung
haben sich Frau Prof. Dr. Frauke Brosius-Gersdorf und Frau Richterin am VG Julia Enders aus dem
Autorenteam zurückgezogen. Verlag und Herausgeber bedauern diese Entscheidung und danken bei-
den Damen für ihre zuverlässigen und qualitätvollen Kommentierungen. Ab dieser Auflage werden
die zuvor von Frau Prof. Dr. Brosius-Gersdorf bearbeiteten §§ 71 a bis 71 e zusätzlich von Prof. Dr.
Alexander Windoffer übernommen und für die zuvor von Frau Enders bearbeiteten §§ 63 bis 71
zeichnet nun der neue Autor Dr. Jörg Henkel verantwortlich. Ebenfalls neu im Bearbeiterkreis ist Dr.
Daniel Couzinet, der Herrn Dr. Fröhlich bei der Kommentierung des § 41 entlastet hat.

Unverändert gilt der Dank von Herausgebern und Autoren den in vielfältiger Form beteiligten Mit-
arbeitern, Hilfs- und Schreibkräften, deren verdienstvollen Anteile am Entstehen der 2. Auflage des
Kommentars an dieser Stelle ausdrücklich gewürdigt werden soll. Ein großer Dank gilt gleicherma-
ßen auch den Damen und Herren im Lektorat des Nomos-Verlages, namentlich Charlotte Frickinger
und Stefan Simonis für ihre stets vertrauensvolle Zusammenarbeit und umsichtige Betreuung dieses
Werkes.

 

Göttingen/Freiburg und Stuttgart im April 2019

Die Herausgeber
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Vorwort (zur 1. Auflage)
Als das Verwaltungsverfahrensgesetz im Jahre 1976 erlassen wurde, bildete es den vorläufigen
Schlussstein einer langjährigen Kodifikationsdiskussion, deren Kulminationspunkte in der Staats-
rechtslehrertagung 1958 und im 43. Deutschen Juristentag 1960 zu sehen sind. Die damit fast zwan-
zigjährige Entstehungszeit des VwVfG verblasst inzwischen jedoch angesichts der über 35 Jahre, die
seit dem Inkrafttreten des Gesetzes vergangen sind. In dieser Zeit ist das Gesetz zunächst fast zwei
Jahrzehnte lang weitgehend unverändert geblieben, doch hat der Reformeifer des Gesetzgebers etwa
seit Mitte der neunziger Jahre zu gravierenderen Eingriffen in den Textkorpus geführt, die dabei
auch – wie bei der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie im Jahre 2008 – europarechtlichen Im-
pulsen geschuldet waren. Nach früheren punktuellen Änderungen des VwVfG mit Blick auf die elek-
tronische Verwaltung hat dieser Komplex durch das im Jahre 2013 erlassene E-Government-Gesetz
unlängst sogar eine Ausgliederung in ein weiteres Stammgesetz erfahren. Das hat schon anderweitig
zu konstatierende Dekodifikationstendenzen, wie sie etwa dem Fachplanungsrecht, dem Entwurf ei-
nes UGB oder den Forderungen nach einem eigenen Regulierungsgesetz innewohnen, nochmals ver-
stärkt.

Vieles deutet daher darauf hin, dass das Verwaltungsverfahrensrecht in den nächsten Jahren vor
einer Bewährungsprobe stehen wird, bei der insbesondere die Überformungen des deutschen Rechts
durch die Vorgaben des primären und sekundären Unionsrechts sowie die Wechselbeziehungen mit
und Besonderheiten in den verschiedenen Materien des Besonderen Verwaltungsrechts nach stärke-
rer Berücksichtigung verlangen. Diesen Herausforderungen soll mit einer zeitgemäßen Kommentie-
rung des VwVfG Rechnung getragen werden. Zu diesem Zweck hat sich ein Team vorwiegend jün-
gerer Autorinnen und Autoren aus Wissenschaft, Verwaltung, Justiz und Anwaltschaft zusammen
gefunden, für das eine Interpretation nationalen Rechts mit Blick auf europarechtliche Einflüsse, die
Verzahnung des Verfahrensrechts mit dem Besonderen Verwaltungsrecht und ein Verständnis für die
Erfordernisse der elektronischen Kommunikation eine Selbstverständlichkeit sind. Entstanden ist da-
bei ein Großkommentar, der – wie das „Schwesterwerk“ von NK-VwGO zur VwGO – zum einen
verlässlich über den Stand der Normauslegung und -anwendung informieren soll, zum anderen den
Autoren aber auch Raum für pointierte Positionen und weiterführende Erwägungen zu neu auftre-
tenden Problemstellungen gelassen hat. Den künftigen Nutzern möge der Kommentar daher als Ori-
entierung und Anregung zugleich dienen.

Herausgeber und Autoren danken den in vielfältiger Form beteiligten Mitarbeitern, Hilfs- und
Schreibkräften, ohne die das Entstehen eines solchen Werkes nicht möglich gewesen wäre, sowie
nicht zuletzt dem engagierten Lektorat des Nomos-Verlages, namentlich Frau Charlotte Frickinger
und Herrn Prof. Dr. Johannes Rux.

    

Göttingen, Freiburg und Stuttgart, im Februar 2014

Die Herausgeber
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§§ 72–74 Tobias Lieber
§§ 75–78 Markus Deutsch
§§ 79, 80 Isabel Schübel-Pfister
§§ 81–87 Sönke E. Schulz
§§ 88–93 Alexander Thiele
§§ 94–96, 100–103 Christoph Sennekamp
§§ 1–10 VwZG Thomas Smollich
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