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V

Vorwort

Panta rhei, alles fließt. Nichts beschreibt den Prozess der Veränderung mehr, als dieser 
altgriechische Aphorismus der heraklitischen Lehre.1 Der Wandel, welcher durch den 
Fluss der Veränderung, Anpassung und Neuschöpfung hervorgerufen wird, spiegelt sich 
auch in den Gesetzen der Bundesrepublik Deutschland wieder. Einen nachhaltigen Ein-
druck hat der Fluss der Veränderung mit der Einführung des § 2b UStG in das deutsche 
Umsatzsteuergesetz gebracht.

„Mit den Änderungen des UStG im Rahmen des Jahressteuergesetzes 2015 (Steuerän-
derungsgesetz 2015 v. 2.11.2015, BGBl. 2015 I S. 1834) wurde neben der Neuregelung in 
§ 2b UStG durch die Streichung von § 2 Abs. 3 UStG die Kopplung an die Körperschaft-
steuer aufgehoben. Juristische Personen des öffentlichen Rechts (JPdöR) sollen damit 
marktrelevante, privatrechtliche Leistungen nach den gleichen Grundsätzen erbringen wie 
andere Marktteilnehmer. Auch Leistungen, die auf öffentlich-rechtlicher Grundlage 
(z.  B.  Satzung und/oder Verwaltungsakt) erbracht werden, jedoch keinem generellen 
Marktausschluss unterliegen, können künftig einer Besteuerung unterliegen. […]“2

Diese Änderung stellt die Kommunen vor neue Aufgaben und birgt bei der Umsetzung 
neben Vorteilen auch Risiken; besonders im Steuerstrafrecht. In diesem Konzept sollen die 
Haushaltsstellen der Stadt Vilseck auf die neuen Vorgaben des § 2b UStG geprüft, die da-
rauf erfassten Buchungen analysiert und ein Leitfaden für die Umsetzung der steuerrecht-
lichen Vorgaben aufgezeigt werden.

Da sich mit der Umstellung auf die Vorgaben des § 2b UStG auch das Vorgehen bei der 
Erstellung von Rechnungen für die Ausgangsumsätze ändert, sollen hier auch die Vorga-
ben für die Rechnungstellung nach § 14 UStG und die Anforderungen an die Kassensys-
teme nach den §§ 238 bis 263 HGB betrachtet werden.

Die behandelten Themen in diesem Konzept sollen sowohl eine Hilfestellung für die 
Umsetzung der Regelungen des § 2b UStG als auch für den Verwaltungsalltag geben. Da 

1 Vgl. Anon., 2021. Panta rhei. [Online] Available at: https://de.wikipedia.org/wiki/Panta_rhei. [Zu-
griff am 25 Januar 2022].
2 Trommer, F., 2020. Neues Umsatzsteuerrecht für Kommunen. [Online] Available at: https://www.
haufe.de/finance/steuern-finanzen/2b-ustg-neues-umsatzsteuerrecht-fuer-kommunen_190_467974.
html. [Zugriff am 28 April 2021].

https://de.wikipedia.org/wiki/Panta_rhei
https://www.haufe.de/finance/steuern-finanzen/2b-ustg-neues-umsatzsteuerrecht-fuer-kommunen_190_467974.html
https://www.haufe.de/finance/steuern-finanzen/2b-ustg-neues-umsatzsteuerrecht-fuer-kommunen_190_467974.html
https://www.haufe.de/finance/steuern-finanzen/2b-ustg-neues-umsatzsteuerrecht-fuer-kommunen_190_467974.html
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das deutsche Steuerrecht zu einem der Rechtsgebiete gehört, welche regelmäßig an neue 
Gegebenheiten angepasst werden, wird auch dieses Konzept sich einer regelmäßigen An-
passung unterziehen.

Vilseck, Deutschland Michael Horst  

Vorwort
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Abkürzung Beschreibung
% Prozent
€ Euro
§ Paragraf
§§ Paragrafen
A. Abschnitt
a. F. Alte Fassung
Abs. Absatz
AEAO Anwendungserlass zur Abgabenordnung
Alt. Alternative
AO Abgabenordnung
Art. Artikel
BayGO Bayerische Gemeindeordnung
BayKiBiG Bayerisches Gesetz zur Bildung, Erziehung und Betreuung 

von Kindern in Kindergärten, anderen 
Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege

BaySchFG Bayerisches Schulfinanzierungsgesetz
BFH Bundesfinanzhof
BgA Betrieb gewerblicher Art
BGB Bürgerliches Gesetzbuch
BMF Bundesministerium der Finanzen
BStBl Bundessteuerblatt
BuchPrG Gesetz über die Preisbindung für Bücher 

(Buchpreisbindungsgesetz)
Buchst. Buchstabe
BV Bayerische Verfassung
EStG Einkommensteuergesetz
etc. et cetera
ff. Fortfolgend
GG Grundgesetz



XIV

Grds. Grundsätzlich
Ha Hektar
HGB Handelsgesetzbuch
HH-Stelle Haushaltsstelle
i. H. v. In Höhe von
i. S. d. Im Sinne des
i. V. m. In Verbindung mit
jPdöR, jPöR Juristische Person des öffentlichen Rechts
KommHV-Kameralistik Kommunalhaushaltsverordnung – Kameralistik
KommZG Gesetz über die kommunale Zusammenarbeit
KStG Körperschaftsteuergesetz
KStR Körperschaftsteuer-Richtlinie
Lfd. Laufend, Laufende, Laufender
m³ Kubikmeter
MwStSystRL Mehrwertsteuersystemrichtlinie
Ø Durchschnitt
Rz Randziffer
S. Satz / Sätze
SGB VIII Sozialgesetzbuch Achtes Buch
Sog. Sogenannte
StMFH Staatsministerium für Finanzen und Heimat
u. U. Unter Umständen
UStAE Umsatzsteueranwendungserlass
UStDV Umsatzsteuer-Durchführungsverordnung
UStG Umsatzsteuergesetz
USt-ID Umsatzsteuer Identifikationsnummer
USt-VA Umsatzsteuervoranmeldung
v. Vom
v. H. von Hundert
vGA Verdeckte Gewinnausschüttung
vgl. Vergleiche
VWL Volkswirtschaftslehre
z. B. zum Beispiel
ZAD-Nr. Personen-Nummer der Zentralen-Adress-Datenbank
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