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Vorwort

Entgegen immer wieder zu vernehmender Unkenrufe sind parlamentarische
Untersuchungsausschiisse kein stumpfes Schwert — und erst recht keine neu-
zeitliche Form des Hornberger Schief3ens. Seit Jahrzehnten leisten sie wesent-
liche Aufkldrung fir das politische und zeitgeschichtliche Bewusstsein der
Gesellschaft. Zumeist operieren sie am Pulsschlag der Zeit. Ausschiisse des
Bundestages untersuchten technische Manipulationen von Kraftfahrzeugkon-
zernen (,Abgas*), Terroranschldge und die deutsche Sicherheitsarchitektur
(,NSU“, ,Amri*), raffinierte Steuergeschéfte (, Cum/Ex"“), Durchstechereien
im Staatsapparat (,, Edathy*) und die klandestine Telekommunikati onsiiberwa-
chung von Bundesbirgern durch ,Freunde” (NSA). Wichtige Kapitel, die
mittlerweile kollektive Erinnerung sind, konnten nur geschrieben werden, well
die Erkenntnisse Untersuchungsausschiisse zu Tage gefordert hatten. Bei-
spielsweise bei den Themen Parteispenden, Kommerzielle Koordinierung
(,, Schalck-Golodkowski*), Flick, Neue Heimat, Kunduz und Gorleben. Und
zahlreiche Einsetzungsbeschliisse fiir Untersuchungsausschiisse waren der
Anfang vom Ende der Karrieren von Ministerprésidenten, Ministern, Ministe-
rialbeamten und Managern.

Das Untersuchungsausschussrecht ist ein komplexes Konglomerat aus Straf-
prozess- und Verwaltungsrecht, aus Parlaments- und Staatsorganisationsrecht
sowie der Schlisselfrage, wie weit der Grundrechtsschutz des Birgers reicht,
wenn ein Parlament Aufklérung fordert. Zerkluftet sind die siebzehn: deut-
schen Untersuchungsordnungen. In jedem Bundesland sind die gesetzlichen
Regelungen andere. Und auch das PUAG, das Untersuchungsausschussgesetz
des Bundes, ist-ein Unikat.

Die Unterschiede stetsim Auge, folgt die Darstellung dem Gang der parla-
mentarischen Untersuchung. Die sechs Abschnitte schildern, wie der Aus-
schuss vom Parlament einzusetzen und sein Untersuchungsauftrag zu formu-
lierenist, nach welchen Regeln er arbeitet, wie er Beweise zu erheben hat und
wiedas Verfahren endet. Neu in dieser Auflageist der Abschnitt Gber das Kos-
tenrecht. Ein besonderes Augenmerk liegt auf den Rechtsschutzméglichkei-
ten. Vorangestellt sind im ersten Abschnitt die Eigentiimlichkeiten des Unter-
suchungsrechts, insbesondere auch die Rolle der ,, qualifizierten Minderheit”.

Geschrieben ist das Buch fir ale, die mit der Praxis des Untersuchungs-
rechts zu tun haben: Die Wissenschaftlichen und Juristischen Dienste der Par-
lamente, Fraktionen, Abgeordnete und deren Berater, Ausschusssekretariate,
Regierungsvertreter, von der Untersuchung Betroffene, Zeugen und deren
Rechtsberater, Verfassungs-, Verwaltungs- sowie Strafrichter. Und natirlich
Journalisten. Ohne sie hétten die Ausschiisse nicht die Bedeutung erlangt, die
sie heute in unserem Land besitzen.

Dresden, im Januar 2020 Butz Peters
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