
 INHALTSVERZEICHNIS I 

§ 1 EINLEITUNG ............................................................................................................................................... 1 

§ 2 STELLUNG DES BUNDESVERFASSUNGSGERICHTS .......................................................................... 3 

A) Gesetzliche Grundlagen ..................................................................................................................... 3 

B) Überblick zu den Kompetenzen des Bundesverfassungsgerichts ............................................... 3 

§ 3 ZULÄSSIGKEIT EINER VERFASSUNGSBESCHWERDE ....................................................................... 5 

A) Jedermann (Beschwerdeberechtigter) ............................................................................................. 6 
I. Beschwerdeberechtigung/Beschwerdefähigkeit/ Grundrechtsfähigkeit ............................................. 6 

1. Natürliche Personen .................................................................................................................... 6 
a) Ausländer und Staatenlose .................................................................................................. 6 
b) Minderjährige ....................................................................................................................... 7 
c) Beschwerdeberechtigung des nasciturus ............................................................................ 8 
d) Grundrechtsfähigkeit Verstorbener ...................................................................................... 8 

2. Juristische Personen ................................................................................................................... 9 
a) Inländische juristische Personen des Privatrechts .............................................................. 9 
b) Inländische nicht-rechtsfähige Personengemeinschaften ................................................. 10 

aa) Handelsgesellschaften - OHG/KG/GbR .................................................................... 10 
bb) Aufgelöste Vereinigungen ......................................................................................... 10 
cc) Nicht als parteifähig anerkannte Personenvereinigungen ......................................... 10 
dd) Politische Parteien/Fraktionen ................................................................................... 10 

c) Ausländische juristische Personen .................................................................................... 11 
d) Juristische Personen des öffentlichen Rechts ................................................................... 12 

aa) Verfahrensgrundrechte .............................................................................................. 12 
bb) Grundrechtsdienende juristische Personen .............................................................. 13 

e) Sonderproblem: Gemischt-wirtschaftliche Unternehmen .................................................. 15 
3. Kein Antragsgegner .................................................................................................................. 16 

II. Verfahrensfähigkeit/Prozessfähigkeit/Grundrechtsmündigkeit ........................................................ 16 
III. Postulationsfähigkeit ....................................................................................................................... 17 
IV. Verfahrens- bzw. Prozessführungsbefugnis .................................................................................. 17 

B) Beschwerdegegenstand ................................................................................................................... 18 
I. Öffentliche Gewalt ............................................................................................................................ 18 
II. Akte der öffentlichen Gewalt ............................................................................................................ 21 

1. Akte der rechtsetzenden Gewalt ............................................................................................... 21 
a) Grundsatz .......................................................................................................................... 21 
b) Gesetzgeberisches Unterlassen ........................................................................................ 21 
c) Völkerrechtliche Verträge ................................................................................................... 23 

2. Akte der vollziehenden Gewalt ................................................................................................. 24 
a) Grundsatz: Einheitlicher Beschwerdegegenstand ............................................................. 24 
b) Problem: Gnadenentscheidungen ..................................................................................... 24 
c) Problem: Privatrechtliches Behördenhandeln .................................................................... 24 

3. Akte der richterlichen Gewalt .................................................................................................... 25 

C) Beschwerdebefugnis ........................................................................................................................ 26 
I. Behauptung der Rechtsverletzung ................................................................................................... 26 
II. Grundrecht oder grundrechtsähnliches Recht ................................................................................. 26 
III. Rechtsrelevanz des angegriffenen Aktes ....................................................................................... 27 
IV. Betroffenheit des Beschwerdeführers ............................................................................................ 27 

1. Selbstbetroffenheit .................................................................................................................... 28 
2. Gegenwärtige Betroffenheit ...................................................................................................... 29 
3. Unmittelbare Betroffenheit ........................................................................................................ 30 



II INHALTSVERZEICHNIS  

D) Rechtswegerschöpfung (§ 90 II BVerfGG) und der Grundsatz der Subsidiarität ....................... 31 
I. Rechtswegerschöpfung .................................................................................................................... 32 
II. Ausnahmen ...................................................................................................................................... 33 

1. Gesetzliche Ausnahmen ........................................................................................................... 33 
a) Allgemeine Bedeutung ....................................................................................................... 33 
b) Schwerer und unabwendbarer Nachteil ............................................................................ 33 

2. Ungeschriebene Ausnahmen .................................................................................................... 33 
a) Materiell begründete Unzumutbarkeit ................................................................................ 34 
b) Prozessual begründete Unzumutbarkeit ........................................................................... 34 

III. Irrtum des Beschwerdeführers über den Rechtsweg ..................................................................... 35 
1. Irrtümliche Beschreitung des Rechtswegs ................................................................................ 35 
2. Irrtümliche Nichtbeschreitung des Rechtswegs ........................................................................ 35 

IV. Subsidiarität der Verfassungsbeschwerde ..................................................................................... 35 
1. Inhalt .......................................................................................................................................... 35 
2. Ausprägungen ........................................................................................................................... 36 

E) Allgemeines Rechtsschutzbedürfnis .............................................................................................. 39 

F) Form gemäß §§ 23, 92 BVerfGG ....................................................................................................... 41 

G) Frist gemäß § 93 BVerfGG ............................................................................................................... 41 
I. Verfassungsbeschwerde gegen einen sonstigen Hoheits-akt/Entscheidung i.S.d. 

§ 93 I BVerfGG ............................................................................................................................. 42 
II. Verfassungsbeschwerden gegen ein Gesetz oder einen Hoheitsakt, gegen den der 

Rechtsweg nicht offen steht ......................................................................................................... 42 

H) Keine entgegenstehende Rechtshängigkeit, Rechtskraft oder Gesetzeskraft ........................... 43 

§ 4 ABSCHLIESSENDER ÜBUNGSFALL ZUR ZULÄSSIGKEIT ................................................................. 45 

§ 5 PRÜFUNGSUMFANG BEI EINER VERFASSUNGSBESCHWERDE ..................................................... 50 

A) Prüfungsmaßstab .............................................................................................................................. 50 

B) Bei Urteilsverfassungsbeschwerden Einschränkung des Prüfungsumfangs auf die 
Verletzung spezifischen Verfassungsrechts ................................................................................. 51 

§ 6 EXKURS: BINDUNGSWIRKUNG DER VERFASSUNGSGERICHTSENTSCHEIDUNG ........................ 53 

§ 7 ARTEN UND FUNKTIONEN DER GRUNDRECHTE ............................................................................... 55 

A) Grundrechtsarten .............................................................................................................................. 55 

B) Grundrechtsfunktionen .................................................................................................................... 56 
I. Grundrechte als subjektive Abwehrrechte ........................................................................................ 56 
II. Nichtdiskriminierungsfunktion .......................................................................................................... 57 
III. Grundrechte als Leistungs- und Teilhaberechte ............................................................................. 57 

1. Derivative Teilhaberechte ......................................................................................................... 58 
2. Originäre Teilhaberechte ........................................................................................................... 58 

IV. Grundrechte als objektive Wertordnung ......................................................................................... 60 
1. Ausstrahlung ins Privatrecht ..................................................................................................... 61 
2. Fiskalverwaltung und Verwaltungsprivatrecht ........................................................................... 61 
3. Staatliche Schutzpflichten ......................................................................................................... 62 
4. Objektiv-rechtliche Seite als Wesensgehalt .............................................................................. 63 
5. Objektiv-rechtliche Seite in der Güterabwägung....................................................................... 63 



 INHALTSVERZEICHNIS III 

V. Grundrechte als Einrichtungsgarantien ........................................................................................... 63 
VI. Grundrechte als Verfahrens- und Organisationsrechte ................................................................. 64 
VII. Exkurs: Die klassische Statuslehre ............................................................................................... 65 

C) Grundrechte und Grundpflichten .................................................................................................... 65 

§ 8 PRÜFUNGSSCHEMA ZUR VERLETZUNG VON FREIHEITSGRUNDRECHTEN ................................. 67 

A) Grundrechte mit (geschriebenem) Gesetzesvorbehalt ................................................................. 67 
I. Eröffnung des Schutzbereichs .......................................................................................................... 67 

1. Sachlicher Schutzbereich .......................................................................................................... 68 
2. Personaler Schutzbereich ......................................................................................................... 69 
3. Grundrechtskonkurrenzen ......................................................................................................... 69 

II. Eingriff .............................................................................................................................................. 70 
1. Benennung des Eingriffsakts .................................................................................................... 70 
2. Eingriff und Ausgestaltung ........................................................................................................ 71 
3. Eingriffsarten ............................................................................................................................. 72 

a) Klassischer Eingriff ............................................................................................................ 72 
b) Modernes Eingriffsverständnis .......................................................................................... 72 
c) Weitere Eingriffsvarianten .................................................................................................. 74 

III. Rechtfertigung des Eingriffs/Schranken ......................................................................................... 74 
1. Arten der geschriebenen Grundrechtsschranken ..................................................................... 75 

a) Einfacher Gesetzesvorbehalt............................................................................................. 75 
aa) Begriff des Gesetzes ................................................................................................. 75 
bb) Parlamentsvorbehalt und Wesentlichkeitstheorie ..................................................... 76 

b) Qualifizierter Gesetzesvorbehalt ....................................................................................... 77 
2. Anforderungen an die Schranke ............................................................................................... 78 

a) Formelle Verfassungsmäßigkeit ........................................................................................ 78 
aa) Gesetzgebungskompetenz ........................................................................................ 78 
bb) Gesetzgebungsverfahren .......................................................................................... 79 
cc) Formerfordernisse/Zitiergebot .................................................................................... 79 
dd) Verbot des einschränkenden Einzelfallgesetzes ....................................................... 80 

b) Materielle Verfassungsmäßigkeit....................................................................................... 81 
aa) Bestimmtheitsgrundsatz ............................................................................................ 81 
bb) Erfüllung der Schrankenqualifikation ......................................................................... 81 
cc) Willkürverbot .............................................................................................................. 82 

IV. Schranken-Schranken .................................................................................................................... 82 
1. Grundsatz der Verhältnismäßigkeit ........................................................................................... 82 

a) Legitimer Zweck ................................................................................................................. 83 
b) Geeignetheit ...................................................................................................................... 83 
c) Erforderlichkeit ................................................................................................................... 83 
d) Verhältnismäßigkeit i.e.S. (= Angemessenheit) ................................................................ 84 

2. Wesensgehaltsgarantie ............................................................................................................. 85 
a) Absolute Theorie ................................................................................................................ 85 
b) Relative Theorie ................................................................................................................. 85 

B) Aufbau für vorbehaltlos gewährte Grundrechte ............................................................................ 86 
I. Schutzbereich ................................................................................................................................... 86 
II. Eingriff .............................................................................................................................................. 86 
III. Schranken ....................................................................................................................................... 86 

1. Grundrechte Dritter ................................................................................................................... 88 
2. Sonstige Rechtsgüter von Verfassungsrang............................................................................. 88 

IV. Praktische Konkordanz/Verfassungsmäßiger Ausgleich ............................................................... 89 



IV INHALTSVERZEICHNIS  

§ 9 SCHUTZ DER MENSCHENWÜRDE, ART. 1 I GG .................................................................................. 92 

A) Schutzbereich .................................................................................................................................... 92 
I. Sachlicher Schutzbereich ................................................................................................................. 92 
II. Personaler Schutzbereich ................................................................................................................ 94 

B) Eingriffe .............................................................................................................................................. 94 

C) Schranken .......................................................................................................................................... 95 

D) Verhältnis zu anderen Grundrechten .............................................................................................. 95 

§ 10 FREIE ENTFALTUNG DER PERSÖNLICHKEIT, ART. 2 I GG ............................................................. 97 

A) Schutzbereich .................................................................................................................................... 97 
I. Allgemeine Handlungsfreiheit ........................................................................................................... 97 

1. Subsidiarität .............................................................................................................................. 97 
2. Auffangfunktion ......................................................................................................................... 97 
3. Schutz für Ausländer bei Bürgerrechten ................................................................................... 98 
4. Umfassender Schutz vor Verfassungsverletzungen? ............................................................... 98 

II. Wirtschaftliche Handlungsfreiheit .................................................................................................... 99 
III. Allgemeines Persönlichkeitsrecht ................................................................................................... 99 

B) Eingriffe ............................................................................................................................................ 100 

C) Schranken ........................................................................................................................................ 101 
I. Verfassungsmäßige Ordnung ......................................................................................................... 101 
II. Rechte anderer und Sittengesetz .................................................................................................. 101 
III. Kollidierendes Verfassungsrecht .................................................................................................. 101 

D) Schranken-Schranken .................................................................................................................... 102 

§ 11 RECHT AUF LEBEN UND KÖRPERLICHE UNVERSEHRTHEIT, ART. 2 II S. 1 GG ........................ 103 

A) Schutzbereich .................................................................................................................................. 103 
I. Leben .............................................................................................................................................. 103 
II. Körperliche Unversehrtheit ............................................................................................................ 103 
III. Staatliche Schutzpflicht ................................................................................................................. 104 

B) Eingriffe ............................................................................................................................................ 104 

C) Schranken ........................................................................................................................................ 104 

D) Schranken-Schranken .................................................................................................................... 105 

§ 12 FREIHEIT DER PERSON, ART. 2 II S. 2, 104 GG ............................................................................... 106 

A) Schutzbereich .................................................................................................................................. 106 

B) Eingriffe ............................................................................................................................................ 106 

C) Schranken ........................................................................................................................................ 106 

§ 13 ALLGEMEINER UND SPEZIELLER GLEICHHEITSSATZ, ART. 3 GG U.A. ..................................... 107 

A) Geltungsbereich des Gleichheitssatzes ....................................................................................... 107 
I. Grundrechtsverpflichtete ................................................................................................................. 107 
II. Grundrechtsträger .......................................................................................................................... 108 



 INHALTSVERZEICHNIS V 

B) Anforderungen des Gleichheitssatzes ......................................................................................... 108 
I. (Un-)Gleichbehandlungen ............................................................................................................... 108 
II. Rechtfertigung der Ungleichbehandlung ....................................................................................... 109 

1. Differenzierungsziel und -kriterium ......................................................................................... 109 
2. Willkürverbot ........................................................................................................................... 109 
3. Sog. „Neue Formel“ ................................................................................................................. 110 

III. Gleichheit im Unrecht ................................................................................................................... 110 

C) Prüfung in der Klausur ................................................................................................................... 111 

D) Sonderprobleme .............................................................................................................................. 111 
I. Gesetzgeberisches Unterlassen ..................................................................................................... 111 
II. Folgen eines sonstigen Gleichheitsverstoßes ............................................................................... 111 
III. Sonderausprägungen und Beispiele ............................................................................................ 112 

E) Gleichheitssätze von Art. 3 II, III GG .............................................................................................. 112 
I. Art. 3 II GG: Gleichberechtigung von Mann und Frau .................................................................... 112 
II. Weitere Diskriminierungsverbote des Art. 3 III GG ........................................................................ 113 

F) Weitere spezielle Diskriminierungsverbote im Grundgesetz ...................................................... 114 

§ 14 RELIGIONS-, WELTANSCHAUUNGS- UND GEWISSENSFREIHEIT, ART. 4 GG (U.A.) ................. 116 

A) Schutzbereich .................................................................................................................................. 116 
I. Abgrenzungen und Definitionen ..................................................................................................... 116 
II. Sonderprobleme des forum externum ........................................................................................... 117 
III. Negative und kollektive Freiheit .................................................................................................... 118 

B) Eingriffe ............................................................................................................................................ 119 

C) Schranken ........................................................................................................................................ 119 

D) Art. 4 III, 12a II GG: Kriegsdienstverweigerung ............................................................................ 121 

§ 15 MEINUNGS-, INFORMATIONS-, PRESSE- UND RUNDFUNK-FREIHEIT, ART. 5 I GG ................... 122 

A) Schutzbereich und Eingriff ............................................................................................................ 122 
I. Meinungsfreiheit .............................................................................................................................. 122 
II. Informationsfreiheit ........................................................................................................................ 124 
III. Pressefreiheit ................................................................................................................................ 126 
IV. Rundfunkfreiheit ........................................................................................................................... 127 

B) Schranken ........................................................................................................................................ 128 
I. Allgemeine Gesetze ........................................................................................................................ 128 
II. Schutz der Jugend und der persönlichen Ehre ............................................................................. 129 

C) Schranken-Schranken .................................................................................................................... 130 
I. Wechselwirkungslehre .................................................................................................................... 130 
II. Zensurverbot .................................................................................................................................. 131 

§ 16 KUNST- UND WISSENSCHAFTSFREIHEIT, ART. 5 III GG ............................................................... 132 

A) Schutzbereich .................................................................................................................................. 132 
I. Kunst ............................................................................................................................................... 132 
II. Wissenschaftsfreiheit ..................................................................................................................... 133 



VI INHALTSVERZEICHNIS  

B) Eingriffe ............................................................................................................................................ 134 

C) Schranken ........................................................................................................................................ 134 

§ 17 SCHUTZ VON EHE, FAMILIE UND ERZIEHUNGSRECHT, ART. 6 GG ............................................ 136 

A) Schutzbereich der Abwehrrechte .................................................................................................. 136 
I. Ehe .................................................................................................................................................. 136 
II. Familie ........................................................................................................................................... 137 
III. Elternrecht ..................................................................................................................................... 137 

B) Eingriffe ............................................................................................................................................ 137 

C) Schranken ........................................................................................................................................ 138 

§ 18 SCHULORGANISATIONSGEWALT UND SCHULISCHE GRUNDRECHTE, ART. 7 GG ................. 139 

A) Schutzbereich .................................................................................................................................. 139 
I. Religionsunterricht, Art. 7 II, III GG ................................................................................................. 139 
II. Privatschulfreiheit........................................................................................................................... 140 

B) Eingriffe ............................................................................................................................................ 140 

C) Schranken ........................................................................................................................................ 140 

§ 19 VERSAMMLUNGSFREIHEIT, ART. 8 GG ........................................................................................... 142 

A) Schutzbereich .................................................................................................................................. 142 
I. Persönlicher Schutzbereich ............................................................................................................ 142 
II. Sachlicher Schutzbereich .............................................................................................................. 142 

B) Eingriffe ............................................................................................................................................ 145 

C) Schranken ........................................................................................................................................ 145 

§ 20 VEREINIGUNGSFREIHEIT, ART. 9 I GG ............................................................................................ 148 

A) Schutzbereich .................................................................................................................................. 148 
I. Personaler Schutzbereich ............................................................................................................... 148 
II. Sachlicher Schutzbereich .............................................................................................................. 148 

B) Eingriffe ............................................................................................................................................ 149 

C) Schranken ........................................................................................................................................ 150 

D) Exkurs: Koalitionsfreiheit des Art. 9 III GG .................................................................................. 150 

§ 21 BRIEF-, POST- UND FERNMELDEGEHEIMNIS, ART. 10 GG ........................................................... 152 

A) Schutzbereich .................................................................................................................................. 152 

B) Eingriffe ............................................................................................................................................ 152 

C) Schranken ........................................................................................................................................ 153 

§ 22 FREIZÜGIGKEIT, ART. 11 GG ............................................................................................................. 154 

A) Schutzbereich .................................................................................................................................. 154 
I. Personaler Schutzbereich ............................................................................................................... 154 
II. Sachlicher Schutzbereich .............................................................................................................. 154 



 INHALTSVERZEICHNIS VII 

B) Eingriffe ............................................................................................................................................ 155 

C) Schranken ........................................................................................................................................ 155 

§ 23 BERUFSFREIHEIT, ART. 12 GG ......................................................................................................... 156 

A) Schutzbereich .................................................................................................................................. 156 
I. Personaler Schutzbereich ............................................................................................................... 156 
II. Sachlicher Schutzbereich .............................................................................................................. 156 

1. Begriff des Berufs .................................................................................................................... 156 
2. Berufswahl und Berufsausübung ............................................................................................ 157 
3. Berufsausbildung .................................................................................................................... 158 
4. Staatliche und staatlich gebundene Berufe ............................................................................ 159 

B) Eingriffe ............................................................................................................................................ 159 

C) Schranken (und Schranken-Schranken) ....................................................................................... 160 

D) Art. 12 II, III GG: Schutz vor Arbeitszwang und Zwangsarbeit ................................................... 162 

§ 24 UNVERLETZLICHKEIT DER WOHNUNG, ART. 13 GG ..................................................................... 163 

A) Schutzbereich .................................................................................................................................. 163 

B) Eingriffe ............................................................................................................................................ 163 

C) Schranken ........................................................................................................................................ 164 
I. Art. 13 II GG .................................................................................................................................... 164 
II. Art. 13 III - VI GG ........................................................................................................................... 165 
III. Art. 13 VII GG ............................................................................................................................... 165 
IV. Ungeschriebene Grenzen ............................................................................................................ 166 

§ 25 SCHUTZ DES EIGENTUMS, ART. 14 GG ........................................................................................... 167 

A) Schutzbereich .................................................................................................................................. 167 
I. Personaler Schutzbereich ............................................................................................................... 167 
II. Sachlicher Schutzbereich .............................................................................................................. 167 

B) Eingriffe ............................................................................................................................................ 169 
I. Problematik bei Art. 14 GG ............................................................................................................. 169 
II. Inhalts- und Schrankenbestimmung, Art. 14 I S. 2 GG ................................................................. 170 
III. Enteignung, Art. 14 III GG ............................................................................................................ 171 

1. Enteignungsbegriff .................................................................................................................. 171 
2. Legal- und Administrativenteignung ........................................................................................ 172 

IV. Faktische Maßnahmen ................................................................................................................. 172 

C) Schranken ........................................................................................................................................ 173 
I. Voraussetzungen einer Inhalts- und Schrankenbestimmung ......................................................... 173 
II. Voraussetzungen einer Enteignung .............................................................................................. 174 

D) Garantie des Erbrechts ................................................................................................................... 175 

E) Exkurs: Überblick über Entschädigungsansprüche ................................................................... 176 
I. Enteignungsentschädigungen ........................................................................................................ 177 
II. Entschädigung für sonstige Eingriffe in vermögenswerte Rechte ................................................. 177 



VIII INHALTSVERZEICHNIS  

1. Anspruchsgrundlagen für eine Entschädigung ....................................................................... 177 
2. Anwendbarkeit der §§ 74, 75 EinlPreuß.ALR ......................................................................... 178 
3. Voraussetzungen eines Anspruchs aus Gewohnheitsrecht ................................................... 179 

a) Hoheitlicher Eingriff in Eigentum ..................................................................................... 179 
b) Unmittelbarkeit ................................................................................................................. 179 
c) Gemeinwohlnützigkeit ...................................................................................................... 179 
d) Sonderopfer ..................................................................................................................... 179 
e) Mitverschulden ................................................................................................................. 179 

III. Entschädigung für Eingriffe in nicht-vermögens- werte Rechte ................................................. 180 
1. Entschädigung aus Spezialgesetzen ...................................................................................... 180 
2. Ansprüche aus Aufopferung, §§ 74, 75 EPrALR .................................................................... 180 

§ 26 SCHUTZ VOR AUSBÜRGERUNG, AUSLIEFERUNG UND ASYLRECHT, ART. 16, 16A GG .......... 181 

A) Schutz vor Ausbürgerung, Art. 16 I GG ........................................................................................ 181 

B) Schutz vor Auslieferung, Art. 16 II GG .......................................................................................... 181 

C) Recht auf politisches Asyl, Art. 16a GG ....................................................................................... 181 
I. Schutzbereich ................................................................................................................................. 182 
II. Eingriffe .......................................................................................................................................... 182 
III. Schranken ..................................................................................................................................... 182 

§ 27 PETITIONSRECHT, ART. 17 GG ......................................................................................................... 184 

A) Schutzbereich .................................................................................................................................. 184 

B) Eingriff .............................................................................................................................................. 184 

C) Schranken ........................................................................................................................................ 184 

§ 28 GEBOT EFFEKTIVEN RECHTSSCHUTZES, ART. 19 IV GG ............................................................ 185 

A) Schutzbereich .................................................................................................................................. 185 

B) Eingriffe ............................................................................................................................................ 186 

C) Schranken ........................................................................................................................................ 186 

§ 29 WEITERE GRUNDRECHTE BZW. GRUNDRECHTSGLEICHE RECHTE .......................................... 187 

A) Art. 20 IV GG .................................................................................................................................... 187 

B) Art. 28 II GG ..................................................................................................................................... 187 

C) Art. 33 V GG ..................................................................................................................................... 187 

D) Art. 101 (I S. 2) GG, Recht auf den gesetzlichen Richter ............................................................ 188 

E) Art. 103 I GG, Anspruch auf rechtliches Gehör............................................................................ 189 

F) Art. 103 II, III GG, „nulla poena sine lege“, „ne bis in idem“ ....................................................... 190 
 




