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1.3.3 Sequentieller Aufbau der Arbeit in einem nicht
sequentiellen Forschungsgebiet

Das Entwicklungsumfeld 6ffentlicher Rechnungslegung (die
»Stakeholder” und bestehende Interessenkonflikte)

2.1 Einleitende Ausfiihrungen
2.1.1 Darstellung von Zusammenhéngen und Skizzierung des
Vorgehens
2.1.2 Abgrenzung von Adressaten, Nutzern, Akteuren und
Stakeholdern*
2.1.3 Darstellung der zwei grundlegenden Interessen
2.2 Herleitung der offentlichen Stakeholder und Darstellung
bestehender Interessenkonflikte
2.2.1 Unterschiedliche Begriindungsmuster der Existenz
offentlicher Stakeholder
2.2.1.1 Anmerkungen zur methodischen Ermittlung
der Stakeholderschaft
2.2.1.2 Wirtschaftlich begriindete Stakeholder
2.2.1.2.1 Ursache fiir die Existenz wirtschaft-
lich begriindeter Stakeholder
2.2.1.2.2 Besonderheiten der deutschen
Gebietskorperschaften mit 6konomi-
schen Auswirkungen
a) Systematisierung und Uberblick
b) Quasi-Haftung der Steuerzahler
¢) Dauerhafte Ausgleichsmechanis-
men auf und zwischen den
gebietskorperschaftlichen Ebe-
nen
d) Rechtlich unzuléssige Insolvenz-
fahigkeit und faktisch unmogli-
che Liquidationsfahigkeit
e) Gegenseitige Einstandshaftung
f) Kehrseiten der genannten
Besonderheiten
2.2.1.2.3 Steuerzahler (Pseudo-Eigenkapital-
geber)

150

156
156

156

159
176

181

181

181
187

187

188

188
189

192

197

199

203

204



Inhaltsverzeichnis

2.2.1.2.4 Fremdkapitalgeber
a) Bedeutung von Fremdkapitalge-
bern innerhalb der Stakeholder-
schaft
b) Faktische Abhédngigkeit der
Gebietskorperschaften vom
Kapitalmarkt
2.2.1.2.5 Andere Gebietskorperschaften
2.2.1.2.6 Abwigung zwischen den differieren-
den Interessen der verschiedenen
Kapitalgeber
2.2.1.2.7 Sonstige wirtschaftliche Stakeholder:
Arbeitnehmer
2.2.1.2.8 Fazit zu den wirtschaftlich begriinde-
ten Stakeholdern
2.2.1.3 Politisch-(verfassungs)rechtlich begriindete
offentliche Stakeholder
2.2.1.3.1 Urséchliche Spezifika fiir die Exis-
tenz politisch-(verfassungs)rechtlich
begriindeter Stakeholder
2.2.1.3.2 Uberschneidung wirtschaftlicher und
politisch-(verfassungs)rechtlicher
Stakeholderschaft
2.2.1.3.3 AusschlieBliche politische bzw.
(verfassungs)rechtliche Stakeholder-
schaft
2.2.1.3.4 Fazit zu den poli-
tisch-(verfassungs)rechtlich begriin-
deten Stakeholdern
2.2.2 Deskription bestehender Interessenkonflikte
2.2.2.1 Grundannahme jeglicher Rechnungslegung:
Der ,,Homo oeconomicus‘
2.2.2.2 Interessenkonflikte in der 6ffentlichen
Rechnungslegung
2.2.2.2.1 Hinweise zur Typisierung
2.2.2.2.2 Informationsinteressen
2.2.2.2.3 Zahlungs(bemessungs)interessen
2.3 Theoretische Losungsmdglichkeiten der Interessenkonflikte
2.3.1 Theoretische Losungsmoglichkeiten

209

209

212

221

222

224

225

226

226

229

233

246

247

247

254

254

263

269

279
279

15



Inhaltsverzeichnis

2.3.2 Zur Konfliktlosung berechtigte Personengruppen
2.3.3 Einschriankungen der dargestellten
Konfliktldsungsmuster

3. Zweckkonzeption der Neuen Offentlichen Rechnungslegung

16

3.1

3.2

3.3

Begriffsabgrenzungen — Terminologische Préizisierungen
3.1.1 Einleitender Uberblick und Hinweis auf die bestehende
terminologische Heterogenitét
3.1.2 Aufgabenbegriff
3.1.3 Funktionsbegriff
3.1.4 Zweckbegriff
3.1.5 Zielbegriff
3.1.6 Zusammenfassung der Elemente eines
Rechnungslegungssystems
Sektorneutrale (Basis-)Funktionen von Rechnungslegung
3.2.1 Intermediére, primire Informationsfunktion
3.2.1.1 Allgemein: Relativitit von Informationswerten
3.2.1.2 , Tatsdchliche Verhéltnisse“ vs. Vorsicht
3.2.2 Ableitung der sekundidren Funktionen aus dem
Managementkreislauf
Bestehende Zweckkonzeptionen der ausgewéhlten
Referenzmodelle
3.3.1 Zweckkonzeption der IFRS
3.3.1.1 Einfithrung und Hinweise
3.3.1.2 Zwecksetzung
3.3.1.3 Zielsetzung
3.3.1.4 AbschlieBendes Fazit
3.3.2 Handelsrechtliche Zweckkonzeption
3.3.2.1 Uberblick der Entwicklung der
HGB-Zweckkonzeption
3.3.2.2 Zwecksetzung
3.3.2.3 Zielsetzung
3.3.2.4 Anderungen durch das
Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz (BilMoG)
3.3.3 Zweckkonzeption der IPSAS
3.3.3.1 Einfiilhrung und Hinweise
3.3.3.2 Zwecksetzung
3.3.3.3 Zielsetzung

287

294

302
302

302
306
316
319
323

327
330
330
330
344

348

351
351
351
359
366
375
376

376
401
408

412
418
418
425
435



3334

Inhaltsverzeichnis

Abschlieflendes Fazit

3.4 Die Entwicklung der Zweckkonzeption der 6ffentlichen
Rechnungslegung in Deutschland
3.4.1 Die traditionelle Zweckkonzeption der 6ffentlichen
Rechnungslegung
3.4.2 Bestehende Zweckkonzeptionen fiir die NOR — die zwei
dominanten ,,Schulen®
3.4.3 Entwurf einer Zweckkonzeption fiir die NOR

3.43.1

3432
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Der Offentliche Schutzzweck

3.4.3.1.1 Herleitung des Offentlichen Schutz-
zwecks

3.4.3.1.2 Generationengerechtigkeit (Individu-
alschutz fiir gegenwértige und
zukiinftige Generationen)

3.4.3.1.3 Institutionenschutz (Schutz der

Gebietskorperschaft selbst)
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Ziele
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