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Wir sind alle Ausländer – fast überall





Vorwort zur vierzehnten Auflage

Die Corona-Pandemie hat unsere Arbeitsweise verändert. Immer umgreifender wird digitalisiert;
immer mehr arbeiten wir online. Für den vorliegenden Kommentar bedeutet dies, dass die Lesefreund-
lichkeit, vor allem bei der Arbeit am Bildschirm, verbessert werden musste. Aus diesem Grund haben
wir die Neuauflage dazu genutzt, die allermeisten Abkürzungen aufzulösen und zudem die Fußnoten
umfassend zu verlinken. Es kann nun noch benutzerfreundlicher mit unseren Kommentierungen
gearbeitet werden.

Die Ampelkoalition hat ihre im Koalitionsvertrag 2021 angekündigten Novellierungen im Migrati-
onsbereich bislang nur ganz vereinzelt umgesetzt. Unser Werk greift sämtliche Impulse auf und bildet
den aktuellen Stand ab. Insbesondere wird die im November 2020 erfolgte umfassende Novellierung
des Freizügigkeitsgesetzes/EU, mit der nicht nur der Brexit einen rechtlichen Rahmen erhalten hat,
sondern auch die Systematik des Gesetzes neu geregelt wurde, berücksichtigt. Mangels weiterer in
Kraft getretener gesetzlicher Änderungen legt die Neuauflage einen Schwerpunkt auf die seit 2019
ergangene Rechtsprechung, gerade auch aus dem immer relevanter werdenden Europa. Ergänzend hat
Dr. Julian Nusser, der zuvor an den EGMR abgeordnet war, eine Neukommentierung der migrations-
rechtlichen Zentralnormen der EMRK erarbeitet.

Aus dem bewährten Autorenteam wollte Dr. Walter Krämer altersbedingt ausscheiden; seine Kom-
mentierungen werden nun von dem Datenschutzexperten Benjamin Bäßler verantwortet. Ebenfalls
neu begrüßen wir den Verwaltungsrichterkollegen Dr. Jannis Broscheit, der aufgrund spannender
einschlägiger Publikationen „in der Szene“ auf sich aufmerksam gemacht hat.

Unser besonderer Dank gilt der allseits hochgeschätzten Fachlektorin Ruth Schrödl, die längst
fest mit dem Team zusammengewachsen ist, sowie dem zuständigen Lektoratsleiter Dr. Johannes
Wasmuth.

Stuttgart/Darmstadt, im Juli 2022 Jan Bergmann
Klaus Dienelt

Aus dem Vorwort zur dreizehnten Auflage

Das bis zuletzt politisch heiß umkämpfte Migrationspaket 2019 novelliert vor allem mit dem
Fachkräfteeinwanderungsgesetz (FEG) und Gesetz über Duldung bei Ausbildung und Beschäftigung
(DuldG) auf der einen Seite sowie dem „Geordnete-Rückkehrgesetz“ (2. RückkehrG) auf der anderen
Seite umfassend die Aufenthalts- und Asylgesetze. Die zahlreichen Änderungsnormen spiegeln die
unterschiedlichen politischen Grundkonzepte der Regierungsparteien wider: Einerseits soll durch
gezielte und gesteuerte Zuwanderung von Fachkräften aus Drittstaaten die Basis des Wirtschaftsstand-
ortes Deutschland abgesichert sowie durch einen „kleinen Spurwechsel“ der Übergang für bereits in
Deutschland lebende Asylbeantragende in den Arbeitsmarkt ermöglicht werden. Andererseits wird
zugleich das rechtliche Instrumentarium zur Durchsetzung einer vollziehbaren Ausreisepflicht deutlich
verschärft. Weitere Neuerungen sind aus Europa zu melden, hier vor allem mit den richtungsweisen-
den EuGH-Grundlagenurteilen Jawo/Ibrahim zum Dublin-Asylsystem. Kurz, die vollständige Über-
arbeitung des gesamten Werkes war unabdingbar.

Das bewährte Autorenteam, aus dem leider die zur Stuttgarter Sozialbürgermeisterin gewählte
Kollegin Dr. Alexandra Sußmann sowie Richter am VGH Dr. Wolfgang Schenk ausgeschieden sind,
konnte dies alles nicht mehr alleine stemmen. Mit Arbeitskraft und Schwung verstärken uns deshalb
ausgewiesene Expertinnen und Experten: Erster Polizeihauptkommissar Ingo Kolber der Bundespoli-
zeiakademie schärft den Blick auf die immer relevanter werdenden Bereiche von Grenzschutz und
Visaverfahren. Die derzeit am BVerfG arbeitende Ri’inSG Dr. Anna Nusser richtet noch stärker die
Aufmerksamkeit auf die komplexe sozialrechtliche Seite von Migration und Integration. Ri’inAG
Carina Stephan stärkt unsere strafrechtliche Kompetenz. Der beim baden-württembergischen Landes-
beauftragten arbeitende Ministerialrat Dr. Walter Krämer sichert ab, dass der zwischenzeitlich in allen
Lebensbereichen verstärkte Datenschutz auch bei uns den ihm gebührenden Stellenwert hält. Der
derzeit am Straßburger EGMR eingesetzte RiVG Dr. Julian Nusser gewichtet weiter die zentrale
menschenrechtliche Perspektive unseres Kommentars.

Stuttgart/Darmstadt, im November 2019 Jan Bergmann
Klaus Dienelt
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Aus dem Vorwort zur zwölften Auflage

In der emotional aufgeladenen Flüchtlingspolitik versuchen alle, nach bestem Wissen und Gewissen
das Richtige zu tun. Als größte Aufgabe der Gegenwart wird die Integration der rund eine Million
Menschen gesehen, die im letzten Jahr nach Deutschland gekommen sind. Zugleich besteht weitrei-
chender politischer Konsens, dass all diejenigen zeitnah das Land verlassen sollen, die keine Bleibe-
perspektive haben. Die große Koalition hat zu diesen Zwecken zum einen das am 17. März 2016 in
Kraft getretene sogenannte „Asylpaket II“ erlassen. Es umfasst das „Gesetz zur Einführung beschleu-
nigter Asylverfahren“ und wird von dem „Gesetz zur erleichterten Ausweisung von straffälligen
Ausländern und zum erweiterten Ausschluss der Flüchtlingsanerkennung bei straffälligen Asylbewer-
bern“ flankiert. Zum anderen wurde das am 6. August 2016 in Kraft getretene und nach dem
Leitgedanken des Förderns und Forderns konstruierte „Integrationsgesetz“ erlassen, das als Artikelge-
setz zahlreiche bestehende Regelungskomplexe ändert. Auch die im vorliegenden Werk kommentier-
ten Normen wurden hierdurch umfangreich novelliert, sodass eine Neuauflage unabdingbar erscheint.
Schließlich waren die im Februar und November 2016, sowie im Juli und August 2017 in Kraft
getretenen Neuregelungen des „Datenaustauschverbesserungsgesetzes“, des „Gesetzes zur Verbesserung
des Schutzes der sexuellen Selbstbestimmung“, des „Gesetzes zur Bekämpfung von Kinderehen“ sowie
des „Gesetzes zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der Europäischen Union zur Arbeits-
migration“ und des „Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht“ in das Werk einzuar-
beiten.

Stuttgart/Darmstadt, im Oktober 2017 Jan Bergmann
Klaus Dienelt

Aus dem Vorwort zur elften Auflage

Das Migrationsrecht ist nicht zuletzt aufgrund der aktuellen Flüchtlingsbewegungen vielfältigen und
raschen Änderungen unterworfen. Seit Erscheinen der letzten Auflage waren insbesondere das Richt-
linienumsetzungsgesetz 2013 und das am 1. August 2015 in Kraft getretene Gesetz zur Neubestim-
mung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung einzuarbeiten, welches u. a. das von Bergmann/
Dörig auf den letzten Deutschen Verwaltungsgerichtstagen europarechtlich angestoßene neue Aus-
weisungsrecht einführt, sowie das soeben erst beschlossene Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz. Vor
der Türe stehen die weitere Umsetzung der novellierten Asylverfahrens-Richtlinie 2013/32/EU und
zahlreiche Reformvorschläge insbesondere zum Asylrecht, die aus den Verhandlungsergebnissen der
verschiedenen Flüchtlingsgipfel resultieren.

Am Autorenteam hat sich wenig verändert. Die sieben Kolleginnen und Kollegen sind allesamt
beruflich im Ausländer- bzw. Asylrecht aktiv und bieten insbesondere den richterlichen Blick auf diese
spannende Materie. Der Schwerpunkt des Kommentars liegt auf der besonderen Nutzbarkeit für die
alltägliche Praxis, weswegen Literaturstreitigkeiten weniger Raum erhalten.

Stuttgart/Darmstadt, im November 2015 Jan Bergmann
Klaus Dienelt

Aus dem Vorwort zur zehnten Auflage

Die rasch fortschreitende Europäisierung des Ausländer- und Asylrechts macht eine Neuauflage des
Kommentars unausweichlich. Einzuarbeiten war insbesondere das am 26. November 2011 in Kraft
getretene weitere Richtlinienumsetzungsgesetz, durch welches u. a. die Rückführungsrichtlinie in
bundesdeutsches Recht umgesetzt wurde, sowie das am 1. August 2012 in Kraft getretene Gesetz zur
Umsetzung der Hochqualifizierten-Richtlinie (Blue Card).

Die Neuauflage war Anlass für weitere Änderungen: Die bislang in § 4 AufenthG versteckte
Kommentierung des ARB 1/80 wurde komplett überarbeitet und benutzerfreundlich verselbständigt.
Hinzugekommen ist des Weiteren eine Kurzkommentierung der EU-Grundrechtecharta, die im Laufe
der nächsten Jahre gerade in unseren Rechtsgebieten erheblich an Bedeutung gewinnen dürfte. Die
wichtigste Neuerung jedoch ist die Erweiterung des Autorenkreises um die in einem Ausländerrechts-
senat des VGH Baden-Württemberg aktive Frau Dr. Ina Bauer, um die am Verwaltungsgericht Stutt-
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gart tätige Richterin Frau Dr. Simone Wunderle, die einen Schwerpunkt auch im humanitären
Aufenthaltsrecht hat, um die ebendort tätige, zuvor als Richterin am Sozialgericht aktive Frau
Dr. Alexandra Sußmann, die ihr besonderes sozial- und arbeitsrechtliches Know-how einbringt, um
den am Berliner Verwaltungsgericht tätigen Herrn Kai-Christian Samel, der zuvor am Bundesver-
fassungsgericht als wissenschaftlicher Mitarbeiter im Ausländerrecht aktiv war, sowie um Herrn Holger
Winkelmann, der aufgrund seiner vielfältigen Erfahrungen bei der Bundespolizei vor allem die grenz-,
strafrechts- und haftrelevanten Normen mit Praxiswissen anreichert. Gemeinsam mit der bei der
Beauftragten der Bundesregierung für Migration, Flüchtlinge und Integration tätigen Frau Sybille
Röseler, die den Kommentar nach dieser Neuauflage verlässt, besteht das Autorenteam damit derzeit
aus acht und langfristig aus sieben Personen, was den Verlag zur Umstellung auf das Herausgebermodell
veranlasste.

Stuttgart/Darmstadt, im April 2013 Jan Bergmann
Klaus Dienelt

Aus dem Vorwort zur neunten Auflage

Fünf Jahre sind vergangen, seit unser verehrter Mentor und väterlicher Freund Professor Dr. Günter
Renner am 19. August 2005 plötzlich und unerwartet im Alter von 66 Jahren in Melsungen verstorben
ist. Günter Renner hat das Ausländerrecht in Deutschland wie kaum ein anderer geprägt. Sowohl mit
dem von ihm geleiteten 12. Senat am Hessischen Verwaltungsgerichtshof als auch mit zahllosen
wissenschaftlichen Beiträgen und vor allem dem seit der 5. Auflage von 1991 bis 2005 betreuten
vorliegenden Kommentar hat er maßgeblich Einfluss genommen auf Rechtsprechung und Verwaltung.
„Der Renner“, wie das 1967 von Dr. Werner Kanein begründete Werk bald überall genannt wurde, ist
einfach jedem im Ausländerrecht Tätigen ein Begriff.

Günter Renner hinterlässt ohne jeden Zweifel große Fußstapfen. Mit der kurz vor seinem Tod
fertiggestellten 8. Auflage hinterließ er zudem eine erste umfassende Kommentierung des am 1. Januar
2005 in Kraft getretenen neuen Zuwanderungsrechts. Entsprechend seinem im Verlagsvertrag nieder-
gelegten Willen haben wir diese Kommentierung unseren Bearbeitungen zugrunde gelegt und sodann
fortgeschrieben. Neu eingearbeitet wurde vor allem das am 28. August 2007 in Kraft getretene Richt-
linienumsetzungsgesetz, mit dem insgesamt elf Richtlinien der Europäischen Union in das inner-
staatliche Recht umgesetzt worden sind, sowie die seit dem 26. Oktober 2009 vorliegende bundes-
einheitliche Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz.

Äußerlich haben wir vorsichtige Änderungen vorgenommen. Am augenfälligsten dürfte die Um-
stellung des gesamten Kommentars auf Fußnoten sein, die zur besseren Lesbarkeit beitragen soll. In
den Fußnoten kehren wir uns zudem überwiegend ab von den bisher vielfach verwendeten EZAR-
Quellenangaben und zitieren verstärkt im herkömmlichen Sinne, auch um das raschere Auffinden in
Datenbanken zu erleichtern. So wird manches altbekannt und manches neu erscheinen. Günter
Renners ausländerrechtliches Erbe wird gepflegt und weiterentwickelt. Sein liberaler Geist wirkt fort.
Daran ist uns gelegen.

Stuttgart/Darmstadt/Berlin, im September 2010 Jan Bergmann
Klaus Dienelt

Sybille Röseler

Aus dem Vorwort zur achten Auflage

Nun ist endlich gelungen, was lange verhindert und dann doch begonnen worden ist: Das alte
deutsche Ausländerrecht ist zu einem neuen Zuwanderungsrecht entwickelt worden.

Nach der Reform des deutschen Staatsangehörigkeitsrechts in den Jahren 1999 und 2000 hat sich
zunächst in zahlreichen gesellschaftlichen Gruppen und dann bei dem Gesetzgeber die Erkenntnis
durchgesetzt, dass auch das Ausländerrecht reformiert werden sollte. Die These vom Nichteinwan-
derungsland Deutschland konnte nicht länger die allfällige Anpassung an grundlegend geänderte
Verhältnisse hindern. Zunehmende wirtschaftliche Schwierigkeiten und demografische Defizite hatten
Grundlagen und System des Ausländergesetzes von 1990 schneller als erwartet altern lassen. Die
vielfältigen Bestrebungen auf europäischer Ebene, die Bausteine für ein zukunftstaugliches Migrations-
recht zu schaffen, brachten Deutschland in Zugzwang. Die Europäische Union machte von den ihr
neu übertragenen Kompetenzen in den Bereichen Visa und Zuwanderung sowie Asyl und Flüchtlinge
zügig Gebrauch.
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Nachdem die Unabhängige Kommission „Zuwanderung“ in ihrem Bericht „Zuwanderung gestal-
ten – Integration fördern“ im Juli 2001 festgestellt hatte: „Deutschland braucht Zuwanderinnen und
Zuwanderer“, entschied sich der Gesetzgeber für eine Umgestaltung des Ausländerrechts in ein
modernes Zuwanderungsrecht. Nach langen parlamentarischen Auseinandersetzungen und der Nich-
tigerklärung des ersten Zuwanderungsgesetzes von 2002 wegen einer verfassungswidrigen Zustim-
mung des Bundesrats konnte das Zuwanderungsgesetz (ZuwG) über drei Jahre nach Einbringung des
ersten Entwurfs schließlich am 1. Januar 2005 in Kraft treten.

Die vielfachen Herausforderungen für die deutsche Zuwanderungspolitik sind mit diesem Gesetz
angenommen, aber nicht gemeistert. Während die Ausländerpolizeiverordnung von 1938 und das
Ausländergesetz von 1965 jeweils ein Vierteljahrhundert und das Ausländergesetz 1990 fast 15 Jahre
gegolten haben, wird das Aufenthaltsgesetz schon in fünf Jahren grundlegend verändert sein. Unabhän-
gig von den ohnehin notwendigen Nachbesserungen wird die noch ausstehende Umsetzung einiger
EU-Richtlinien schon in den nächsten zwei Jahren für wesentliche Veränderungen sorgen. Vor allem
die folgenden Bereiche werden davon betroffen sein: Freizügigkeit der Unionsbürger, Familienzusam-
menführung zu Drittstaatsangehörigen, Daueraufenthalts- und Weiterwanderungsrecht von Drittstaats-
angehörigen, Asyl- und Flüchtlingsstatus und Asylverfahren.

Melsungen, im Juni 2005 Günter Renner

Aus dem Vorwort zur siebenten Auflage

Fast neun Jahre sind seit der Wiedervereinigung Deutschlands und dem Zusammenbruch des
Ostblocks vergangen, seit über acht Jahren gilt das neue Ausländergesetz, und vor annähernd sechs
Jahren wurde das Asylgrundrecht durch die neue Drittstaatenklausel sehr weitgehend beschnitten. Die
europäische Einigung schreitet fort. Der Vertrag von Amsterdam wird nach seinem Inkrafttreten
wesentliche ausländerrechtliche Kompetenzen auf die Europäische Union verlagern. Zuzug und Auf-
enthalt von Drittstaatsangehörigen werden dem Einfluss der Mitgliedstaaten entzogen werden. Mit den
Europa-Abkommen ist der Weg für eine Erweiterung der Union um mittel- und osteuropäische
Reformstaaten geebnet und vorgezeichnet. Damit erweist sich an der Schwelle zu einem neuen
Jahrhundert und Jahrtausend der enge Zusammenhang zwischen der Globalisierung der Lebens- und
Arbeitsverhältnisse und dem zunehmenden Bedarf an einer zeitgerechten Ausgestaltung des Migrati-
onsrechts im weiteren Sinne.

Geblieben ist ein nicht unbeträchtlicher Reformstau. Die Aufrechterhaltung der These vom Nicht-
einwanderungsland verhinderte aber die notwendigen Schlussfolgerungen aus der Tatsache, dass
Deutschland die Einwanderung zahlreicher Ausländer durch Gewährung eines Daueraufenthalts und
durch Einbürgerung in der Vergangenheit rechtlich und tatsächlich zugelassen hat und weiter zulässt.
Das beständige Leugnen der millionenfachen Einwanderungssituation hat es verhindert, die Regelung
des Aufenthalts von Ausländern in Deutschland endlich als einen Teil der gemeinsamen Daseinsvor-
sorge zu begreifen, statt Nichtdeutsche ausschließlich oder vorwiegend als Quelle polizeilicher Gefah-
ren anzusehen und zu behandeln. Nicht zuletzt die beharrlich verweigerte Bereitschaft zur Anerken-
nung mehr oder weniger unabänderlicher Fakten ist verantwortlich für das allenthalben festzustellende
Fehlen system- und sachgerechter Vorschriften – und damit auch für den Mangel an Akzeptanz des
gesetzten Rechts in der deutschen wie in der nichtdeutschen Bevölkerung.

Melsungen, im Februar 1999 Günter Renner

Aus dem Vorwort zur sechsten Auflage

Die ersten Jahre nach dem Zusammenbruch der kommunistischen Staaten Ost- und Südosteuropas
und der Wiedervereinigung Deutschlands waren geprägt von hoffnungsvoller Aufbruchstimmung
einerseits und unsicheren Zukunftserwartungen andererseits. Ungeachtet zwischenzeitlicher Enttäu-
schungen und Rückschläge, nicht nur wegen des Kriegs im ehemaligen Jugoslawien, hat die Öffnung
von Grenzen, Märkten und Systemen den Wanderungsbewegungen neuen Auftrieb verliehen. Der
von Grenzkontrollen freie europäische Binnenmarkt kann den Austausch von Waren, Dienstleistungen
und Arbeitskräften sowie die allgemeine Freizügigkeit weiter fördern. Dabei liegen die möglichen
Gefahren fehlender Steuerung der über die EG-Freizügigkeit hinausgehenden Zuwanderung auf der
Hand.

Ein grundlegender Wandel hat sich innerhalb weniger Monate im Asylrecht vollzogen. Das neue
Asylverfahrensgesetz vom Juli 1992 wurde bereits kurz nach seinem – teilweisen – Inkrafttreten für
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ungenügend erachtet und mit der Änderung der grundgesetzlichen Gewährleistung des Asylrechts
einer erneuten Revision unterzogen. Die mit der Drittstaatenklausel beabsichtigte Beschränkung der
Aufnahme auf mit dem Flugzeug einreisende politisch Verfolgte beendet eine asylrechtliche Tradition,
die mit den Verfolgungserfahrungen Deutscher während des Zweiten Weltkriegs begann. In Zukunft
wird der Reiseweg und nicht mehr die erlittene oder drohende Verfolgung über das Asylrecht in
Deutschland entscheiden.

Die ausländerfeindlichen Ausschreitungen und Morde in den Jahren 1992 und 1993 sind nicht auf
unzureichende Gesetze zurückzuführen, eher schon auf eine vernachlässigte Aufklärung der Bevölke-
rung über Ursachen und Folgen von Zuwanderung. Gegen politischen Fanatismus von Sektierern und
dessen teilweise Billigung durch einen Teil der deutschen Bevölkerung kann nur sachgerechte und
wahrheitsgemäße Information helfen. Einseitige Tatsachendarstellungen schaden der Akzeptanz von
Ausländern bei Deutschen ebenso wie undifferenzierte Werturteile gleich welcher Art. Nur Rechts-
sicherheit und klare Perspektiven für die ausländische Wohnbevölkerung können die Grundlagen für
ein friedliches Zusammenleben in Deutschland bilden.

Melsungen, im August 1993 Günter Renner

Aus dem Vorwort zur fünften Auflage

Über 25 Jahre lang hat das Ausländergesetz vom April 1965 gegolten. Seither haben sich die
Verhältnisse in und um Deutschland grundlegend gewandelt. Die europäische Einigung ist fort-
geschritten, die internationale Verflechtung der Wirtschaft verstärkt die Wanderungsbewegungen der
Arbeitnehmer, und das weltweite Flüchtlingselend wächst trotz aller Bemühungen um Frieden und
Sicherung der Menschenrechte. Der Zusammenbruch des Kommunismus in Osteuropa wird zusätzlich
Menschen zum Verlassen einer Heimat bewegen, die ihnen schon lange keine Heimat mehr war. Die
Vereinigung Deutschlands schafft Hoffnungen im Innern wie im Ausland. Trotz aller Anfangsschwie-
rigkeiten werden mit steigender Wirtschaftskraft noch mehr Ausländer nach Deutschland drängen und
hier auch benötigt werden und willkommen sein.

In dieser Zeit des Umbruchs ist ein neues Ausländerrecht geschaffen worden, das den Anforderun-
gen der Zukunft gewachsen sein soll. Die Eile, mit der es konzipiert, beraten und verabschiedet wurde,
hat ihm nicht immer und überall gut getan. Doch bei näherer Betrachtung scheint es besser zu sein als
sein anfänglicher Ruf.

Melsungen, im Juli 1991 Günter Renner

Aus dem Vorwort zur vierten Auflage

Etwa viereinhalb Millionen Ausländer leben in der Bundesrepublik Deutschland. Anzeichen einer
Ausländerfeindlichkeit sind unverkennbar. Spektakuläre Ereignisse jüngerer Zeit sind Warnzeichen.

Es ist unzutreffend, von „ausländischen Mitbürgern“ und „Gastarbeitern“ zu sprechen. Diese
beschönigende, unbegründete, Illusionen hervorrufende Terminologie sollte aufgegeben werden. Der
Staatsfremde, Staatenlose oder Ausländer ist Einwohner, Gebietszugehöriger. Der „Gastarbeiter“ ist
alles andere als ein Gast, nicht selten ein minderberechtigter ausländischer Arbeitnehmer.

München/Feilnbach, im Mai 1986 Werner Kanein

Aus dem Vorwort zur dritten Auflage

Das deutsche Fremdenrecht ist nach wie vor in Bewegung. Die jüngere und jüngste Zeit haben
einschneidende Änderungen durch Gesetze, Ausführungsvorschriften und höchstrichterliche Entschei-
dungen gebracht. Vor allem der Rechtsprechung ist zu danken, daß gegenüber weitgehend restriktiver
und schematischer Vollzugspraxis der eigentliche Wille des Gesetzgebers zu weltoffener, liberaler und
humaner Fremdenpolitik zunehmend zur Durchsetzung gelangt. Die durch die Rezession bewirkte
Konsolidierung der Verhältnisse auf dem Gebiet des Ausländerrechts kommt diesem Ziel zugute.

München/Feilnbach, im Oktober 1979 Werner Kanein

Vorwort
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Aus dem Vorwort zur zweiten Auflage

Bei Inkrafttreten des Ausländergesetzes befanden sich rund eine Million ausländische Arbeiter im
Bundesgebiet. Man ging davon aus, daß deren Beschäftigung vorübergehend sein werde.

Zwar verfügen in allen Staaten der Welt Inländer über eine privilegierte Rechtsstellung gegenüber
Staatsfremden, die grundsätzlich keinen Anspruch auf Aufenthalt besitzen. Doch darf der ausländerbe-
hördliche Vollzug des Fremdenrechts weniger als Aufgabe des Polizeirechts, aus dem es rechtssystema-
tisch hervorgegangen ist, begriffen werden. Vielmehr sollte es in der liberalen und humanen Weise
gehandhabt werden, die den Absichten des Gesetzgebers ebenso wie der in der neueren höchst-
richterlichen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und Bundesverwaltungsgerichts sich ab-
zeichnenden Auffassung entspricht. Damit können die von Anbeginn gegen das Gesetz laut gewordene
Kritik verstummen, die Ausländer das Gefühl der Unsicherheit verlieren, die behördliche Arbeit
erleichtert, die Gerichte entlastet und beträchtlicher politischer Zündstoff beseitigt werden.

München, im Juni 1974 Werner Kanein

Aus dem Vorwort zur ersten Auflage

Die bis zum 30. September 1965 maßgebende Rechtsgrundlage des Deutschen Fremdenrechts, die
Ausländerpolizeiverordnung vom 22. August 1938 (RGBl. I S. 1053), ist durch das Ausländergesetz
vom 28. April 1965, verkündet am 8. Mai 1965 (BGBl. I S. 353), abgelöst worden. Das Ausländerge-
setz ist seit 1. Oktober 1965 in Kraft. Es enthält nicht unbeträchtliche Neuerungen. Während die
Ausländerpolizeiverordnung im wesentlichen nur das Aufenthaltsrecht der Ausländer regelte, geht das
Ausländergesetz darüber hinaus und enthält neben der Regelung der Einreise und des Aufenthalts, die
nunmehr rechtlich als einheitlicher Vorgang betrachtet werden, Bestimmungen über das Paß- und
Ausweiswesen der Ausländer, die politische Betätigung, das Asylrecht u. dgl. Der gesteigerten Bedeu-
tung des Fremdenrechts entsprechend hat der Gesetzgeber das Rechtsgebiet eingehender geregelt.

München, im Juli 1967 Werner Kanein

Vorwort
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