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8 Unter welchen Voraussetzungen lasst sich die
Fiakalschlammentsorgung von
Kleinkldranlagen iiber eine Satzung regeln?
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1. Bedeutung der Fikalschlammentsorgung in Bayern

Die Abwasserbeseitigung gehort nach Art.34 Abs.1 BayWG zu den Pflichtaufga-
ben des eigenen Wirkungskreises der Gemeinde. In Bayern sind mehr als 97 % der
Bevolkerung an offentliche Kldranlagen angeschlossen. Die verbleibenden Ein-
wohner im landlichen, diinn besiedelten und nicht erschlossenen Raum miissen
das anfallende Abwasser in biologischen Kleinkldranlagen behandeln. Alles
Abwasser, ob in grofien offentlichen Klaranlagen oder in Kleinkldranlagen, muss
gleichwertig unter Berticksichtigung der gesetzlichen Vorgaben biologisch behan-
delt werden.

Der in den Kleinkldranlagen anfallende Fiakalschlamm muss rechtzeitig entsorgt
werden, um bei zunehmendem Schlammanfall zu verhindern, dass Feststoffe in
die biologische Reinigung {iberlaufen. Die Schlammregulierung und die
Schlammentsorgung sind die Voraussetzungen fiir eine gute Reinigungsleistung
und eine lange Lebensdauer der Kleinkldranlage.

2. Kldranlagenbenutzungsordnung oder
Fikalschlammentsorgungssatzung

Aus der Rechtsprechung des BayVGH vom 17.3.1999") ergibt sich, dass die sat-
zungsrechtliche Ausgestaltung der gemeindlichen Fikalschlammentsorgung im
Bringsystem, also in Form einer eigenverantwortlichen Anlieferung durch die
Grundstiickseigentiimer gegen die bis 31.3.2010 geltenden Art.41b Abs.7 BayWG
(WasG BY) und §18a Abs.1 WHG verstof3t. Dies bestétigt das jahrzehntealte Ver-
standnis in Bayern, dass bei einer Anfuhr durch den Grundstiickseigentiimer
(Bringsystem) eine Benutzungsordnung fiir die Beseitigung des Fakalschlamms in
der gemeindlichen Kldranlage vorzusehen ist. Bei einer Abholung des Fikal-
schlamms durch die Gemeinde oder ein von ihr beauftragtes Unternehmen, also
bei einem Holsystem, wird dagegen die gesamte Abwasserbeseitigung durch die
Gemeinde wahrgenommen. In diesem letztgenannten — und nur in diesem — Fall
ist eine Satzungsregelung moglich.

1) BayVGH, Urteil vom 17.3.1999 — 23 B 97.1115.
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Abb.1: Benutzungsordnung oder Satzung

Regelung der Fakalschlammentsorgung

/

Benutzungsordnung Fakalschlammentsorgungs-
satzung
Private Anlieferung . Abfuhr durch die
] Gemeinde
Kleinklaranlage Gemeindliche Kldranlage Kleinklaranlage Gemeindliche Klaranlage

Ein Muster fiir eine Benutzungsordnung der Kliranlage zur Direktannahme von
Fakalschlamm (Klaranlagenbenutzungsordnung) wird zur Verfiigung gestellt in
Thimet, Kommunalabgaben- und Ortsrecht, Teil VI-1.4.3.

Fiir eine Fakalschlammentsorgungssatzung gibt es ein amtliches Muster, das aller-
dings keine bedarfsgerechte Abfuhr des Klarschlamms vorsieht. Dieses Muster
stammt vom 30.5.1988%. Es wurde gedndert durch IMBek vom 7.2.1997.%)

3. Abwasserbehandlungsanlagen/Kleinklaranlagen

Kleinkldranlagen sind Anlagen zur Behandlung des im Trennverfahren erfassten
hauslichen Schmutzwassers mit einem Zufluss bis zu 8 m? pro Tag. Das entspricht
dem Abwasseranfall von ungefahr 50 Einwohnern.

Der im Sprachgebrauch verwendete Begriff der Kleinkldranlage ist in der Fach-
welt unprézise, da unter den Begriff der Kleinklaranlage nur solche Anlagen fal-
len, die iiber eine solche biologische Nachreinigung verfiigen. 93 % der Kleinklar-
anlagen in Bayern verfiigen iiber eine solche biologische Nachreinigung. Diese
wird auch als 3. Reinigungsstufe bezeichnet. Diese wurde bei Bestandsanlagen
nachgeriistet.

Es gibt aber auch bis heute 15.000 kleine Kldranlagen, die nicht nachgeriistet wer-
den mussten*). Diese Zweikammerausfaulgruben unterfallen aber dennoch der
Féakalschlammentsorgung.

2) AIlIMBI 1988 S.571.

3) AIMBI 1997 S.187. Abgedruckt in Thimet, Kommunalabgaben- und Ortsrecht, Teil VI - 1.4.
Ebenfalls dort abgedruckt sind die Erlauterungen vom 30.5.1988 in Teil VI-1.4.1 und die Erlaute-
rungen zur Anderung vom 7.2.1997 in Teil VI-1.4.2.

4) 7% der ,Kleinkldranlagen” mussten in Bayern nicht nachgeriistet werden.
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Daher wird im Folgenden der Begriff der Abwasserbehandlungsanlage verwen-
det. Dieser wird auch in §3 Nr. 13 Muster-Entwidsserungssatzung (EWS) 2012
bezogen auf die Einrichtung der Abwasserbeseitigung definiert. Unter dem Ober-
begriff der Abwasserbehandlungsanlage sind unterschiedlichste Anlagen zu ver-
stehen. Die Definition der Abwasserbehandlungsanlage ist in der Fiakalschlamm-
entsorgung jedoch enger als in §3 Nr. 13 EWS, da erstere sich nicht auf Anlagen
zur (Vor-)Behandlung gewerblichen oder industriellen Abwassers erstreckt.
Namentlich Fettabscheider haben nichts mit der Fakalschlammentsorgung zu tun.

Abflusslose Gruben stellen keine Abwasserbehandlungsanlagen dar, da in ihnen
Schmutzwasser nicht einmal vorbehandelt wird.

Die Anlagen, auf die sich die Fakalschlammentsorgung bezieht, lassen sich also
zusammenfassend beschreiben als alle Anlagen eines Grundstiicks zur Behandlung
von hiuslichem oder in der Beschaffenheit dhnlichem Schmutzwasser. Hierzu zihlen
Kleinkldranlagen zur Reinigqung des hiuslichen Schmutzwassers. Gruben zur Sammlung
solcher Abwiisser gelten als Abwasserbehandlungsanlagen im Sinne dieser Satzung.’)

4. Fakalschlamm

Fakalschlamm stellt Schmutzwasser dar. Eine zeitgemifSe FES verwendet daher
nicht den Oberbegriff ,Abwasser”, sondern spricht von Schmutzwasser. Das
Anschluss- und Benutzungsrecht fiir Niederschlagswasser ergibt sich aus der Ent-
wisserungssatzung und ist unabhangig von einer 6ffentlichen Fékalschlamment-
sorgung fiir das Grundstiick.

Nach den Begriffsbestimmungen in §3 FES versteht man unter Fakalschlamm den
Anteil des héuslichen oder in der Beschaffenheit dhnlichen Abwassers, der in der
Abwasserbehandlungsanlage zuriickgehalten wird und im Rahmen der 6ffentli-
chen Entsorgung in Abwasseranlagen eingeleitet oder eingebracht werden soll. In
der Muster-FES 1988 hief3 es weiter:

»Nicht dazu zihlt der in Grundstiickskliranlagen mit Abwasserbeliiftung zuriick-
gehaltene stabilisierte Schlamm.”

Da heute aber Stand der Technik eine sog. weitergehende biologische Behandlung
des Schlammes ist, wird {iber eine Beliiftungsanlage oder eine Tropfkérperanlage
fiir eine Beliiftung des Schlamms gesorgt. Nach heutigem Verstandnis gehort also
zu dem zu entsorgenden Fikalschlamm auch der in Abwasserbehandlungsanla-
gen mit Abwasserbeliiftung, Festbett oder Tropfkorper zuriickgehaltene stabili-
sierte oder teilstabilisierte Schlamm, der sog. Uberschussschlamm. Der Schlamm
ist ab einem Alter von 25 Tagen als Fékalschlamm ausstabilisiert.

5. Satzungen

Die Benutzungs- oder Stammsatzung wird bei der Abwasserbeseitigung in der
Regel Entwisserungssatzung genannt und als EWS abgekiirzt.®) Wird eine Fikal-
schlammentsorgung fiir Kleinklaranlagen als o6ffentliche Einrichtung vorgehalten,

5) So §3 Entwurf einer Muster-FES 2017.

6) Muster-BGS-EWS/FES vom 3.6.1988 ist in einer Synopse abgedruckt in Thimet, Kommunalabga-
ben- und Ortsrecht, Teil VI-1.5.2.
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so gibt es dafiir traditionell eine eigene Fikalschlammentsorgungssatzung, abge-
kiirzt eine FES. Entwiasserungssatzung (EWS) und Fakalschlammentsorgungssat-
zung (FES) sind von der zugehorigen Abgabesatzung (BGS-EWS/FES) zu tren-
nen. Ein Muster fiir eine solche Beitrags- und Gebiihrensatzung zu EWS und FES
gibt es nicht mehr, da das Staatsministerium des Innern am 20.5.2008 ausschlief3-
lich ein Muster zu einer BGS/EWS bekannt gemacht hat. Die vorangegangene
BGS-EWS/FES vom 3.6.1988 wurde nicht mehr aktualisiert und kann fiir eine
tragfahige Satzung nicht mehr zugrunde gelegt werden.

6. Einrichtungseinheit

Bei technisch getrennten selbststéndigen Anlagen, die demselben Zweck dienen,
kann die Gemeinde durch Satzung entscheiden, ob eine einheitliche Einrichtung
vorliegt oder einzelne rechtlich selbststandige Einrichtungen mit entsprechend
separater Abrechnung gebildet werden sollen. Von einer technischen Trennung ist
auszugehen, wenn ,,von der Toilette bis zur Vorflut technisch getrennte Systeme”
vorliegen.

In seinem Beschluss vom 9.4.2004 trifft der VGH zu einer technisch unselbststan-
digen Anlage bei der Abwasserentsorgung folgende Aussage’) Auch wenn
Kanalnetze innerhalb eines Gemeindegebiets technisch vollstandig getrennt sind,
fiihrt die Einleitung der Abwisser in dieselbe Klaranlage aufierhalb des Gemein-
degebiets (die folglich auch von einem anderen Rechtstrager, im entschiedenen
Fall der ndchsten grofleren Stadt) betrieben wird, dazu, dass diese Kldranlage
technisch Teil derselben offentlichen Einrichtung ist. Eine rechtliche Trennung
i.S.v. Art.21 Abs.2 GO ist mangels technisch getrennter Anlagen nicht moglich.

Erfolgt die gemeindliche Fdkalschlammentsorgung also iiber eine gemeindliche
Kliranlage, so macht es die gemeinsame Nutzung dieser Klaranlage erforderlich,
dass die leitungsgebundene Entwiasserungseinrichtung und die Fakalschlamment-
sorgung eine Einrichtungseinheit bilden. Die Fékalschlammentsorgung wird dann
also kalkulatorisch iiber die zugehorige Entwasserungseinrichtung, der die zen-
trale Klaranlage zugehort, erfasst. Dies stellt den Regelfall dar.

Die Muster-FES 1988 sieht dazu in §1 Abs. 2 die Alternative vor, dass es sich bei
der Entwésserungseinrichtung und der Fékalschlammentsorgung um zwei
getrennte Einrichtungen handelt. Diese Variante kommt nur in folgendem, durch
die Rechtsprechung bestitigten Fall in Betracht. Wenn namlich anfallende Fékal-
und Klédrschlimme eines Ortsteils in eine andere rechtlich selbststindige Klaran-
lage des Anlagenbetreibers zur Endbeseitigung verbracht werden, sind die beiden
Kldranlagen nicht iiber das Kanalnetz verbunden. Es liegen also trotzdem zwei
technisch selbststdndige Anlagen i.S.d. Art.21 Abs.2 GO vor.f) Daraus folgt fiir
die Praxis, dass in diesem besonderen Fall nicht nur eine getrennte EWS und eine
getrennte FES erlassen werden konnen, sondern dazu jeweils auch die Beitrdge
und Gebiihren getrennt kalkuliert und in einer jeweils getrennten BGS/EWS und
einer BGS/FES festgesetzt werden konnen.

7) BayVGH, Beschluss vom 9.2.2004 — 23 ZB 03 2935. Ausfiihrlich dazu siehe Teil III Frage 9.
8) So der BayVGH, Beschl. vom 23.10.2006 — 23 ZB 06 2174.
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7. Umfang des Anschluss- und Benutzungsrechts

Bei der Fiakalschlammentsorgung besteht ein Anschluss- und Benutzungsrecht fiir
solche Grundstiicke nicht, auf denen das anfallende Schmutzwasser in eine Sam-
melkanalisation mit Sammelkldranlage eingeleitet werden kann, vgl. §4 Abs.2
Satz 1 FES.

Aus Art. 41 Abs.2 Bayerische Bauordnung (BayBO) ergibt sich eine weitere Ein-
schrankung: Ein Anschluss- und Benutzungsrecht besteht nicht fiir abgelegene
landwirtschaftliche Anwesen, wenn der dort anfallende Fakalschlamm auf
betriebszugehorigen landwirtschaftlich genutzten Flachen ordnungsgemifs nach
Mafigabe der Klarschlammverordnung ausgebracht wird. Art.41 BayBO lautet in
der seit 1.1.2008 geltenden Fassung:’)

Art.41
Nicht durch Sammelkanalisation erschlossene Anwesen

(1) Die einwandfreie Beseitigung des Abwassers einschliefSlich des Fikalschlamms
innerhalb und auflerhalb des Grundstiicks muss gesichert sein.

(2) Hausabwiisser aus abgelegenen landwirtschaftlichen Anwesen oder abgelegenen
Anwesen, die friiher einem landwirtschaftlichen Betrieb dienten und deren Haus-
abwisser bereits in Gruben eingeleitet worden sind, diirfen in Gruben eingeleitet
werden, wenn

1. das Abwasser in einer Mehrkammerausfaulgrube vorbehandelt wird und

2. die ordnungsgemifSe Entsorgung oder Verwertung des geklirten Abwassers
und des Fikalschlamms gesichert ist.

(3) Fiir die Einleitung von Hausabwissern aus abgelegenen landwirtschaftlichen
Anwesen in Biogasanlagen gilt Abs. 2 entsprechend. Die Vorbehandlung in einer
Mehrkammerausfaulgrube ist nicht erforderlich, wenn durch den Betrieb der Bio-
gasanlage eine gleichwertige Hygienisierung sichergestellt ist.

Diese bauordnungsrechtliche Vorschrift ist mit dem Recht aus Art.23 GO, in einer
Satzung ein Anschluss- und Benutzungsrecht regeln zu diirfen, was in den §§4
und 5 FES auch erfolgt, nicht harmonisiert. Nach der hier vertretenen Auffassung
geht das Bestimmungsrecht des Einrichtungstrégers vor, da es sich um die speziel-
lere Regelung handelt.

8. Bedarfsgerechte Abfuhr des Fikalschlamms

In der FES wird von folgendem Regelfall ausgegangen: Die Gemeinde oder der
von ihr beauftragte Abfuhrunternehmer raumt die Abwasserbehandlungsanlage
und fahrt den Fakalschlamm einmal pro Jahr ab.

Fiir den Grundstiickseigentiimer bzw. Nutzer ist eine bedarfsgerechte Schlammab-
fuhr flexibler und daher wiinschenswert. Voraussetzung hierfiir ist grundsétzlich
der Abschluss eines Wartungsvertrages. In diesem Fall kontrolliert eine Wartungs-
fachkraft den Schlammspiegel. Man spricht von einer Schlammspiegelmessung.
Das Erfordernis der Schlammspiegelmessung ergibt sich aus der Eigeniiberwa-

9) Art.41 BayBO vom 14.8.2007, GVBI 2007, S. 588.
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chungsverordnung (EUV), Anlage 2, 4. Teil. Diesem Bediirfnis nach einem léngeren
bzw. kiirzeren Raumungsintervall kann in der FES nachgekommen werden.

Fiir ein verldngertes Abfuhrintervall wiirde dann — auf der Basis der Ergebnisse
der letzten Schlammspiegelmessungen — ein Antrag auf Aussetzung der Rau-
mung gestellt.

Ausnahmsweise und einzelfallbezogen kann auch ein kiirzeres Abfuhrintervall
erforderlich werden. Umstinde des Einzelfalls sind insbesondere eine hohere Zahl
der Grundstiicksbewohner, die Feststellung des Schlammanfalls bei der Wartung
oder in der Bescheinigung iiber die Funktionstiichtigkeit nach Art.60 BayWG. Es
kann sich aber auch um falsche Prognoseentscheidungen handeln. Auch beispiels-
weise ein grofies Hoffest kann zu einer Uberlastung der Abwasserbehandlungsan-
lage fiihren.

9. Beitragserhebung

In der Muster-BGS/EWS/FES 1988'°), also der amtlichen Mustersatzung, die der
heute verwendeten BGS/EWS 2012 voranging, waren 5 Alternativen zu §6 Bei-
tragssatz vorgesehen. Vier dieser Alternativen enthielten einen abgestuften
Geschossflachenbeitragssatz fiir nicht anschliefbare Grundstiicke, mithin also sol-
che, fiir die eine Beférderung des Fakalschlamms zur Kldranlage erforderlich war.

Eine Gemeinde, die seit vielen Jahren das Anschluss- und Benutzungsrecht fiir die
Féakalschlammentsorgung mit einer Beitragserhebung verbunden hat, ist es nun
schwer, auf die einfach zu vollziehende Benutzungsordnung umzustellen. Eine
Beitragserhebung vermittelt ein auf Dauer angelegtes Anschlussrecht.

In die Muster-BGS/EWS 2012 fand die Fiakalschlammentsorgung keinen Eingang.
Folglich gibt es keine aktuellen Musterregelungen des StMI fiir eine mit einer FES
korrelierenden Beitrags- und Gebiihrensatzung.

10. Gebiihrenerhebung

Ein herkdmmlicher Mafistab fiir die Gebiihrenerhebung sind €/m? eingesammel-
ten Fikalschlamms. Dies scheint weiterhin ein passender Mafistab zu sein, auch
wenn die derzeit geltende technische Regel, die DIN 4261 Teil 1 (2002) den
Schlamm aus Bodenschlamm und Schwimmschlamm bestehend definiert und das
damit vermischte Abwasser in der Grube unberiicksichtigt lasst. Fiir den Betreiber
der Einrichtung ist jedoch die Menge des eingesammelten Fakalschlamms fiir die
Kostenstruktur ausschlaggebend.

10) Muster-BGS/EWS/FES, IMBek vom 3.6.1988 (AlIMBI 1988, S. 582, ber. AIIMBI 1989, S.99), abge-
druckt als Synopse zur Muster-BGS/EWS vom 20.5.2008 (AIIMBI 2008, S.350) in Thimet, Kom-
munalabgaben- und Ortsrecht in Bayern, Teil VI 1.5.2.
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