D h nd Europaisch
Verfassungsrecht Il

Petersen

2. Auflage 2022
ISBN 978-3-406-78729-4
C.H.BECK


https://www.beck-shop.de/deutsches-europaeisches-verfassungsrecht-ii/product/33562589?utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_33562589&campaign=pdf/33562589

Kurzlehrblcher
fur das juristische Studium

Petersen
Deutsches und Europaisches Verfassungsrecht II



Deutsches und Europaisches
Verfassungsrecht Il

Grundrechte und Grundfreiheiten

Ein Studienbuch

von
Dr. Niels Petersen

o. Professor an der Universitat Minster

2. Auflage, 2022

S

W\

C.H.BECK




Zitiervorschlag: Petersen Dt. u. Europ. VerfR Il

www.beck.de

ISBN Print 978 3 406 78729 4
ISBN E-Book 978 3 406 78730 0

© 2022 Verlag C. H. Beck oHG

WilhelmstraBe 9, 80801 Miinchen

Druck und Bindung: Druckerei C.H. Beck Nérdlingen
(Adresse wie Verlag)

Satz: Jung Crossmedia Publishing GmbH
Gewerbestra3e 17, 35633 Lahnau

Umschlaggestaltung: Martina Busch, Grafikdesign, Homburg Saar

CO2

neutral

chbeck.de/nachhaltig

Gedruckt auf saurefreiem, alterungsbestandigem Papier
(hergestellt aus chlorfrei gebleichtem Zellstoff)



Vorwort

Dieses Lehrbuch geht auf eine innovative Anderung der Studienordnung der rechts-
wissenschaftlichen Fakultit der Universitit Miinster zuriick. Traditionell werden die
Vorlesungen im Verfassungsrecht und die Vorlesung Europarecht getrennt gelesen.
Allerdings handelt es sich in der Praxis nicht um getrennte Rechtsmaterien. Vielmehr
sind diese vielfach miteinander verzahnt. Nicht zuletzt greift das BVerfG seit seiner
Rechr auf Vergessen II-Entscheidung vom November 2019 mitderweile zum Teil un-
mittelbar auf die Unionsgrundrechte zuriick. Die Verzahnung spiegelt sich auch in
der Priifungspraxis wider. Rein europarechtliche Klausuren sind selten. Vielmehr ha-
ben verfassungs- oder verwaltungsrechtliche Klausuren oft auch eine europarechtliche
Dimension. Um diese Verzahnung besser vermitteln zu kénnen, haben wir in Miinster
das Europarecht in die beiden verfassungsrechtlichen Vorlesungen integriert. Fiir die
Grundrechtsvorlesung bedeutet dies, dass neben den deutschen auch die europiischen
Grundrechte sowie die europiischen Grundfreiheiten vermittelt werden.

Diese Konzeption spiegelt sich in diesem Lehrbuch wider. Die Grundrechte werden
integriert dargestellt. Der Schwerpunke liegt zwar nach wie vor auf den deutschen
Grundrechten, da diese in der Priifungspraxis immer noch am wichtigsten sind. Dane-
ben werden aber auch detailliert die Parallelen und Unterschiede zu den europiischen
Grundrechtsordnungen aufgezeigt. Zudem stellt ein Kapitel die europiischen Grund-
freiheiten dar, wihrend ein weiteres Kapitel auf das Verhiltnis der unterschiedlichen
Grundrechtsordnungen. eingeht. Dieses Lehrbuch wird fiir das Organisationsrecht
durch das Lehrbuch ‘meiner beiden Kollegen Gernot Sydow und Fabian Wittreck,
Deutsches und Europiiisches Verfassungsrecht I: Prinzipien, Institutionen, Verfahren, dem
dasselbe integrative Konzept zugrunde liegt, erginzt.

Beide Lehrbiicher richten isich nicht nur’an Studierende, \die eine Verfassungsrechts-
vorlesung besuchen, in die das Europarecht bereits integriert ist. Wie eingangs an-
gedeutet, ist das Europarecht gerade im Examen oft zusammen mit Rechtsproblemen
des nationalen Rechts Gegenstand von Klausuren. Insofern erscheint es sinnvoll, zur
Vorbereitung auf eine integrierte Darstellung zuriickzugreifen.

Das vorliegende Buch behandelt neben den Grundrechten der EU auch die Grund-
rechte der EMRK. Zwar sind diese meines Wissens bisher in keinem Bundesland un-
mittelbar Priifungsgegenstand. Allerdings ist die EMRK so eng mit den anderen bei-
den Grundrechtsordnungen verzahnt, dass mir eine Einbezichung in dieses Lehrbuch
geradezu notwendig erschien. Die EMRK ist Teil des europiischen Primirrechts und
Auslegungsmaf3stab fiir die EU-Grundrechtecharta. Der EuGH bezieht sich in seiner
Grundrechtsrechtsprechung regelmiflig auf den EGMR. Aber selbst in Deutschland
hat das BVerfG die Pflicht zur EMRK-konformen Auslegung des Grundgesetzes an-

erkannt.

Um den Umfang des Lehrbuchs angesichts des zusitzlichen Lehrstoffs nicht ausufern
zu lassen, musste ich notwendigerweise eine Auswahl treffen und Schwerpunkee set-
zen. Das Lehrbuch konzentriert sich weitgehend darauf, die Grundziige darzustellen,
die zum Verstindnis der Grundrechtsordnungen und der Grundrechtspriifung not-
wendig sind. In meinen Augen eher zweitrangige Detailfragen habe ich entweder aus-
gespart oder nur sehr knapp behandelt. Es ist unméglich, fiir die Klausur die Recht-
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Vorwort

sprechung des BVerfG und des EuGH sowie die Kritik der Literatur an dieser bis in
jede einzelne Veristelung zu kennen. Durch die Konzentration auf die Grundziige
soll vielmehr die Fihigkeit vermittelt werden, in der Klausur auch mit unbekannten
Problemkonstellationen umzugehen und diese einer vertretbaren Losung zuzufiihren.

Fiir die 2. Auflage habe ich das Lehrbuch aktualisiert und die zwischenzeitlich ergan-
gene Rechtsprechung eingearbeitet. Insbesondere die bereits angesprochene Recht auf’
Vergessen II-Entscheidung des BVerfG stellt eine erhebliche Zisur fiir die Verfassungs-
rechtsprechung zum Verhiltnis zwischen Verfassungsrecht und Unionsrecht dar. Aber
auch die COVID-19-Pandemie hat die Grundrechte seit Mirz 2020 vor besondere
Herausforderungen gestellt, was ich — im gebotenen Rahmen — versucht habe, in die-
ser Neuauflage zu reflektieren.

Dieses Buch hitte in dieser Form nicht ohne die Hilfe meines Lehrstuhlteams entste-
hen kénnen. Ich bin insbesondere fiir Kommentare und Kritik, aber auch fiir Recher-
chearbeiten und redaktionelle Korrekturen meinen Mitarbeiter*inne*n Henrike Boll,
Ingo Borgdorf, Johanna Fischer, Felix Fouchard, Eileen Friederichs, Eva Janke, Dilan
Kilic, Marius Kiihne, Luca Katharina Lichter, Annkathrin Lindert, Jonas Neumann,
Niklas Steinke und Lea Wiesmiiller zu groSem Dank verpflichtet. ErfahrungsgemifS
lassen sich Fehler auch trotz intensiver Kontrolle nie ganz vermeiden. Ich bin daher
iiber entsprechende Hinweise, aber auch allgemein iiber Kommentare und Kritik je-
derzeit dankbar.

Miinster, im Oktober 2021 Niels Petersen
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