
Inhaltsübersicht
Seite

Inhaltsverzeichnis ..................................................................................................... XI
Abkürzungsverzeichnis ............................................................................................ XVII
Literaturverzeichnis................................................................................................... XXIII

A. Gesetzliche Grundlagen des Städtebaurechts..................................................... 1
B. Inhalt und Rechtsnatur der Bauleitpläne .......................................................... 55
C. Planaufstellungsverfahren .................................................................................. 431
D. Wirksamkeitsvoraussetzungen — beschränkte Fehlerfolgen ............................. 519
E. Abwägungsgebot................................................................................................ 555
F. Plansicherungsinstrumente ................................................................................ 741
G. Planverwirklichungsinstrumente ...................................................................... 779
H. Überleitungsrecht .............................................................................................. 899
L Raumordnung ................................................................................................... 903
J. Planungsrechtliche Zulässigkeit von Vorhaben (Überblick)............................. 933
K. Rechtsschutz........................................................................................................ 1009

Stichwortverzeichnis ................................................................................................ 1025

https://d-nb.info/1258482282


Inhaltsverzeichnis
Seite Rn.

Abkürzungsverzeichnis................................................................................................... XVII
Literaturverzeichnis.........................................................................................................XXIII

A. Gesetzliche Grundlagen des Städtebaurechts...................................................... 1 1
I. Gesetzgebung............................................................................................................ 4 5

II. Kompetenzverteilung zwischen Bund und Ländern............................................. 16 31
III. Kommunale Planungshoheit in Art. 28 II GG ...................................................... 21 39

1. Verfassungsrechtliche Ausgangspunkte ............................................................ 21 40
2. Gemeindliche Mitwirkungs- und Abwehrrechte bei Fachplanungen und 

staatlichen Eingriffen...................................................................................... 23 43
3. Interkommunale Bauleitplanung....................................................................... 46 91
4. Grenzüberschreitende Beteiligung.................................................................... 50 98
5. Städtebauliche Satzungen .................................................................................. 52 103

B. Inhalt und Rechtsnatur der Bauleitpläne ............................................................ 55 105
I. Flächennutzungsplan................................................................................................ 62 111

1. Aufgabe des Flächennutzungsplans.................................................................... 62 112
2. Darstellungsmöglichkeiten ............................................................................... 67 113
3. Kennzeichnungsmöglichkeiten.......................................................................... 74 119
4. Flächennutzungsplan und BauNVO................................................................. 74 120
5. Nachrichtliche Übernahme ............................................................................... 74 121
6. Begründung ......................................................................................................... 75 122
7. Revisionsklausel................................................................................................... 75 123
8. Flächennutzungsplan auf dem Wege zur Rechtsnorm? .................................. 76 124
9. Teilflächennutzungspläne .................................................................................. 77 128
10. Gemeinsamer Flächennutzungsplan ................................................................. 78 131
11. Wirkungen des Flächennutzungsplans.............................................................. 80 132

II. Bebauungsplan ......................................................................................................... 80 134
1. Bauliche Anlagen ................................................................................................ 82 136
2. Qualifizierter Bebauungsplan............................................................................ 85 141
3. Festsetzungsmöglichkeiten ............................................................................... 85 142
4. Kennzeichnungsmöglichkeiten.......................................................................... 125 182
5. Nachrichtliche Übernahme ............................................................................... 127 184
6. Bebauungsplanbegründung............................................................................... 128 186
7. Umweltprüfung................................................................................................... 130 189
8. Vorhabenbezogener Bebauungsplan ................................................................. 148 232
9. Bebauungsplan der Innenentwicklung ........................................................... 169 257

III. Gemeinsamkeiten und Unterschiede von Flächennutzungsplan und Bebauungs
plan ..................................................................................................................... 192 324
1. Merkmale von Flächennutzungsplan und Bebauungsplan (Überblick) ... 192 325
2. Entwicklungsgebot............................................................................................. 192 326

IV. BaurechtaufZeit...................................................................................................... 195 330
V Darstellungs- und Festsetzungsmöglichkeiten nach der BauNVO.................... 200 344

1. Die Baugebiete der BauNVO ............................................................................ 202 349
2. Gliederungs- und Ausschlussmöglichkeiten nach § 1IV bis IX BauNVO . . 343 516
3. Zusammenwirken von Lärmquellen................................................................. 405 633
4. Maß der baulichen Nutzung gern. §§16 bis 21 a BauNVO..................... 414 656
5. Bauweise und überbaubare Grundstücksfläche......................................... 427 678

C. Planaufstellungsverfahren................................................................................. 431 688
I. Aufstellungsbeschluss......................................................................................... 433 690

II. Ausarbeitung des Planentwurfs........................................................................ 439 700
III. Behördenbeteiligung......................................................................................... 440 703

XI



Seite
1. Frühzeitige Behördenbeteiligung ....................................................................... 441
2. Förmliche Behördenbeteiligung.......................................................................... 443
3. Grundsätze für die Behördenbeteiligung ............................................................ 443
4. Umweltbericht ...................................................................................................... 444
5. Beachtlichkeit der Stellungnahmen .................................................................... 445
6. Zeitpunkt der Behördenbeteiligung.................................................................... 447
7. Eingeschränkte Präklusion von nicht rechtzeitig vorgebrachten Belangen 

bei der Verletzung von Mitwirkungslasten.................................................... 447
8. Rechtsfolgen der fehlerhaften Behördenbeteiligung ........................................ 448
9. Informationspflichten der Behörden nach Abschluss des Verfahrens .............. 448

IV Öffentlichkeitsbeteiligung .................................................................................... 449
1. Vorgezogene Öffentlichkeitsbeteiligung ............................................................ 450
2. Förmliche Öffentlichkeitsbeteiligung.................................................................. 455
3. Einschaltung von Dritten..................................................................................... 467
4. Änderung der Planung im Aufstellungsverfahren............................................. 468
5. Ergänzender Einsatz elektronischer Informationstechnologien 

(§ 4 a IV, 6 a IV, 10 a BauGB)............................................................................. 474
6. Bescheidung der Stellungnahmen ....................................................................... 475
7. Beschluss über den Bauleitplan............................................................................. 477
8. Zusammenfassende Erklärung ............................................................................. 482
9. Genehmigungsverfahren gern. §§ 6,10 II BauGB .............................................. 483

10. Monitoring ............................................................................................................ 500
V Änderung, Ergänzung oder Aufhebung des Bebauungsplans............................... 505

1. Grundsätzliche Verfahrensanforderungen............................................................ 505
2. Vereinfachtes Verfahren ........................................................................................ 505
3. Materielle Anforderungen..................................................................................... 512
4. Außerkrafttreten eines Bebauungsplans............................................................... 514

D. Wirksamkeitsvoraussetzungen - beschränkte Fehlerfolgen............................. 519
I. Fehlerbeachtlichkeit nach § 214 BauGB.................................................................... 519

1. Fehler bei der Zusammenstellung des Abwägungsmaterials 
(§ 214 II Nr. 1 BauGB)...................................................................................... 522

2. Förmliche Öffentlichkeits- und Behördenbeteiligung nicht durchgeführt 
(§ 214 11 Nr. 2 BauGB)...................................................................................... 525

3. Begründung fehlt — Umweltbericht ist unvollständig (§ 21411 Nr. 3 BauGB) . 526
4. Abschließender Beschluss, Genehmigungsverfahren oder Bekanntmachung 

fehlerhaft (§ 214 11 Nr. 4 BauGB) .................................................................. 529
5. Verstoß gegen das Entwicklungsgebot gem. § 214 II BauGB .......................... 530
6. Bebauungsplan der Innenentwicklung ............................................................... 532
7. Beachtlichkeit von Abwägungsfehlern ............................................................... 533

II. Plandivergenzen ........................................................................................................ 536
III. Fristen für das Geltendmachen von Fehlern .......................................................... 537
IV. Fehlerbehebung gem. § 214 IV BauGB ................................................................... 543
V Überleitungsvorschrift gem. § 233 II BauGB ........................................................ 554

E. Abwägungsgebot ......................................................................................................... 555
I. Verfassungsrechtliche Grundlagen............................................................................. 555

II. Struktur der Normen des Planungsrechts................................................................. 556
1. Konditional- und Finalprogramme .................................................................... 557
2. Planungsziele, Planungsleitsätze, Planungsleitlinien und Optimierungs

gebote ............................................................................................................... 557
III. Planungsleitlinien gern. § 1V, VI BauGB................................................................. 561

1. Allgemeine Anforderungen an gesunde Wohn-und Arbeitsverhältnisse . . . 565
2. Wohnbedürfnisse der Bevölkerung .................................................................... 565
3. Soziale und kulturelle Bedürfnisse....................................................................... 565
4. Ortsteile .................................................................................................................. 566
5. Denkmalschutz, Baukultur, Orts- und Landschaftsbild .................................. 566

Rn.
707
711
712
715
717
721

722
724
725
726
727
737
765
767

781
785
792
798
799
840
852
853
854
865
869

877
878

883

886
891

898
902
907
911
918
922
936
956

957
958
959
960

961
968
974
975
976
977
978

XII



Seite Rn.
6. Kirchen und Religionsgemeinschaften ........................................................... 569 985
7. Umweltschutz, Naturschutz und Landschaftspflege........................................ 569 986
8. Artenschutz ......................................................................................................... 632 1047
9. Energiewende: Gebiets-und Artenschutz werden neu vermessen .............. 636 1062

10. Umweltverträglichkeitsprüfung nach dem ArtG 2001 .................................. 647 1114
11. Immissionsschutz................................................................................................ 657 1144
12. Gewässerschutz...................................................................................................... 661 1149
13. Wirtschaft, Energie, Rohstoffvorkommen...................................................... 662 1151
14. Belange des Verkehrs........................................................................................... 662 1152
15. Verteidigung, Zivilschutz, Anschlussnutzung Militärliegenschaften...........  663 1155
16. Informelle Planungen........................................................................................... 664 1157
17. Hochwasserschutz................................................................................................ 665 1160
18. Flüchtlingsunterbringung.................................................................................. 671 1176
19. Bodenschutzklausel............................................................................................. 673 1188
20. Umwidmungssperre............................................................................................. 683 1204
21. Gestaltungsfestsetzungen auf landesrechtlicher Grundlage............................ 683 1205

IV. Struktur der Abwägung .......................................................................................... 690 1206
1. Planung und Gestaltungsfreiheit ....................................................................... 690 1207
2. Die Bedeutung des Nachhaltigkeitsprogramms für die Abwägung..............  691 1208
3. Prüfkatalog........................................................................................................... 703 1240
4. Abwägungsfehler ................................................................................................ 705 1252
5. Konfliktbewältigung - Konflikttransfer ......................................................... 715 1273
6. Instrumente der Konfliktbewältigung.............................................................. 724 1292
7. Rücksichtnahmegebot ........................................................................................ 726 1299
8. Alternativenabwägung........................................................................................ 735 1315
9. Abschnittsbildung................................................................................................ 737 1316

10. Abwägungsgrundsätze........................................................................................ 737 1317

F. Plansicherungsinstrumente..................................................................................... 741 1325
I. Veränderungssperre................................................................................................... 741 1326

1. Voraussetzungen für die Veränderungssperre ................................................... 743 1327
2. Vom Verbot erfasste Veränderungen ................................................................. 749 1339
3. Ausnahmen von der Veränderungssperre ......................................................... 749 1340
4. Geltungsdauer und Inhalt der Veränderungssperre.......................................... 749 1341
5. Nicht erfasste Veränderungen — Bestandsschutz ............................................. 750 1344
6. Entschädigung bei Veränderungssperre ........................................................... 752 1350
7. Rechtsschutz gegen Veränderungssperre........................................................... 753 1352

II. Zurückstellung von Baugesuchen ........................................................................ 753 1353
1. Voraussetzungen und Verfahren der Zurückstellung........................................ 753 1354
2. Zurückstellung zur Sicherung des Darstellungsprivilegs ............................... 756 1359
3. Rechtsschutz gegen die Zurückstellung........................................................... 757 1364

III. Teilungsgenehmigung............................................................................................ 758 1366
IV. Fremdenverkehrssatzung......................................................................................... 760 1375
V Gemeindliche Vorkaufsrechte................................................................................. 764 1383

1. Allgemeines Vorkaufsrecht.................................................................................. 764 1384
2. Besonderes Vorkaufsrecht gern. § 25 BauGB ................................................... 769 1396
3. Ausübung des Vorkaufsrechts zu Gunsten Dritter (§ 27 a BauGB)................. 773 1404
4. Ausschluss des Vorkaufsrechts gern. § 26 BauGB............................................. 774 1405
5. Abwendung des Vorkaufsrechts gern. § 27 BauGB.......................................... 774 1406
6. Verfahren und Entschädigung............................................................................ 775 1407
7. Preislimitiertes Vorkaufsrecht ............................................................................ 777 1408
8. Rechtsschutz........................................................................................................ 778 1413

G. Planverwirklichungsinstrumente......................................................................... 779 1414
I. Bodenordnende Maßnahmen.................................................................................. 779 1415

1. Umlegung ........................................................................................................... 780 1416
2. Vereinfachte Umlegung ..................................................................................... 788 1439

XIII



Seite
II. Enteignung und Entschädigung................................................................................ 789

1. Eigentunisgarantie in Art. 14 GG.......................................................................... 791
2. Enteignungsrechtliche und einfachgesetzliche Zumutbarkeit.......................... 795
3. Vorrang des Primärrechtsschutzes ....................................................................... 796
4. Verbot des enteignungsrechtlichen Konflikttransfers ........................................ 798
5. Rechtfertigung der Enteignung .......................................................................... 799
6. Enteignung zu Gunsten Privater.......................................................................... 801

III. Planungsschadensrecht gem. §§39 bis 44 BauGB................................................... 803
1. Entschädigung für Vertrauensschutz gern. § 39 BauGB..................................... 803
2. Entschädigung bei öffentlicher Zwecksetzung gem. §§ 40, 41 BauGB...........  805
3. Entschädigung bei Änderung oder Aufhebung einer zulässigen Nutzung 

gem. § 42 BauGB.............................................................................................. 806
4. Entschädigung und Verfahren ............................................................................. 813
5. Entschädigungspflichtige, Fälligkeit und Erlöschen der Entschädigungs

ansprüche .......................................................................................................... 813
6. Entschädigung bei Enteignung gem. §§ 85 bis 122 BauGB ............................. 814

IV. Wertermittlung........................................................................................................... 826
V. Sanierung und Entwicklungsbereich ...................................................................... 828

1. Sanierungssatzung ................................................................................................. 828
2. Entwicklungsbereichssatzung ............................................................................. 839

VI. Stadtumbau und Soziale Stadt................................................................................... 847
1. Ursachen und Probleme........................................................................................ 848
2. Das Konzept............................................................................................................ 848
3. Verhältnis zu anderen städtebaurechtlichen Instrumenten ............................... 850
4. Stadtumbaumaßnahmen (§ 171 a BauGB)............................................................ 851
5. Stadtumbaugebiet, städtebauliches Entwicklungskonzept (§ 171 b BauGB) . . 852
6. Stadtumbauvertrag (§ 171 c BauGB) .................................................................... 853
7. Sicherung von Durchführungsmaßnahmen (§ 171 d BauGB) .......................... 854
8. Soziale Stadt (§ 171 e BauGB)................................................................................ 854
9. Private Initiativen zur Stadtentwicklung (§ 171 f BauGB) ............................... 856

VII. Erhaltungssatzung und städtebauliche Gebote......................................................... 857
1. Erhaltungssatzung gem. § 172 BauGB................................................................. 857
2. Städtebauliche Gebote........................................................................................... 868

VIII. Städtebauliche Verträge ............................................................................................. 877
1. Rechtsgrundlagen ................................................................................................. 877
2. Erschließungsvertrag.............................................................................................. 879
3. Vertrag zur Vorbereitung und Durchführung städtebaulicher Maßnahmen . . 887
4. Vertrag zur Förderung und Sicherung der Planziele (Baurealisierungsvertrag) 888
5. Vertrag zur Übernahme von Aufwendungen ................................................... 891
6. Vertrag zur Nutzung erneuerbarer Energien...................................................... 893
7. Energetische Qualität des Bauens.......................................................................... 893
8. Angemessenheitsklausel........................................................................................ 893
9. Konfliktbewältigung durch städtebauliche Verträge........................................... 896

10. Vertragliche Haftung der Gemeinde.................................................................... 897
11. Verbot subjektiver Abwägungssperren................................................................. 898

H. Überleitungsrecht......................................................................................................... 899
I. Sonderregelungen in den Ländern............................................................................ 899

1. Sonderregelungen für Stadtstaaten....................................................................... 899
2. Sonderregelungen für die Länder ....................................................................... 899
3. Berlin als Hauptstadt.............................................................................................. 900

II . Überleitungsrecht für das Städtebaurecht................................................... 900
1. Eingeleitete Verfahren ........................................................................................... 901
2. Erstreckung der Planerhaltung auf alte Pläne...................................................... 901
3. Fortgeltung alter Pläne, Satzungen und Entscheidungen.................................. 901
4. Überleitungsrecht für UP-pflichtige Bebauungspläne ..................................... 902

Rn. 
1442 
1444 
1450 
1454
1457 
1459
1463 
1468
1469 
1475

1478 
1496

1497 
1498
1539 
1545
1546 
1565
1577 
1578
1580 
1588 
1589
1594 
1597
1600 
1602 
1607 
1613
1614 
1629
1651 
1652
1656 
1676
1680 
1688 
1694
1695 
1696
1702 
1703
1704

1706
1707 
1708
1709 
1711
1712 
1713
1714 
1715
1716

XIV



Seite
I. Raumordnung ............................................................................................................ 903

I. ROG 2009 (Überblick) ........................................................................................... 904
II. Ausgangspunkte......................................................................................................... 905

III. Stufensystem der raumrelevanten Planung............................................................ 911
IV. Grundsätze der Raumordnung............................................................................... 912
V. Raumordnung in den Ländern............................................................................... 912

VI. Raumordnung des Bundes ..................................................................................... 929
VII. Bindungswirkungen................................................................................................ 930

J. Planungsrechtliche Zulässigkeit von Vorhaben (Überblick).......................... 933
I. Anwendungsvoraussetzungen der §§30 bis 37 BauGB (§§ 29, 38 BauGB) . . . 934

II. Zulässigkeit im beplanten Bereich (§§ 30 bis 33 BauGB)..................................... 935
III. Begriff des Vorhabens (§ 29 BauGB)....................................................................... 936
IV. Zulässigkeit von Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungsplans 

(§30 BauGB) .................................................................................................... 936
V. Ausnahmen und Befreiungen (§ 31 BauGB) ......................................................... 937

1. Ausnahmen (§ 311 BauGB) ............................................................................... 938
2. Befreiungen (§ 31II und III BauGB) ................................................................. 938

VI. Zulässigkeit während der Planaufstellung (§ 33 BauGB) ..................................... 943
VII. Zulässigkeit von Vorhaben im nicht beplanten Innenbereich (§ 34 BauGB) . . . 945

1. Anwendungsvoraussetzungen des § 34 BauGB................................................ 946
2. Zulässigkeitsvoraussetzungen gemäß § 34 I BauGB ........................................ 947
3. Anwendung der BauNVO (§ 34 II BauGB)...................................................... 954
4. Keine schädlichen Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche ........... 955
5. Innenbereichsgemengelagen............................................................................... 957

VIII. Innenbereichssatzungen nach § 34 IV BauGB ...................................................... 960
1. Klarstellungssatzung (§ 34 IV 1 Nr. 1 BauGB) ................................................ 961
2. Entwicklungssatzung (§ 34 IV 1 Nr. 2 BauGB)................................................ 961
3. Einbeziehungs- oder Ergänzungssatzung (§ 34 IV 1 Nr. 3 BauGB)..............  961
4. Weitere Voraussetzungen der Innenbereichssatzungen..................................... 963

IX. Bauen im Außenbereich (§ 35 BauGB) ................................................................. 968
1. Privilegierte Vorhaben nach § 35 I BauGB ...................................................... 968

X. Sonstige Vorhaben (§ 35 II BauGB).......................................................................... 992
1. Widerspruch zu den Darstellungen des Flächennutzungsplans 

(§ 35 III1 Nr. 1 BauGB) ................................................................................ 993
2. Widerspruch zu den Darstellungen eines Landschaftsplans oder sonstigen 

Plans (§ 35 III1 Nr. 2 BauGB)....................................................................... 993
3. Schädliche Umwelteinwirkungen (§ 35 III1 Nr. 3 BauGB)............................ 993
4. Unwirtschaftliche Aufwendungen (§ 35 III1 Nr. 4 BauGB) .......................... 993
5. Belange des Naturschutzes (§ 35 III1 Nr. 5 BauGB) ........................................ 994
6. Agrarstruktur und Wasserwirtschaft (§ 35 III1 Nr. 6 BauGB) ....................... 994
7. Befürchtung von Splittersiedlungen (§ 35 III1 Nr. 7 BauGB) ....................... 994
8. Funktionsfähigkeit von Funkstellen und Radaranlagen ............................... 995
9. Ziele der Raumordnung (§ 35 III 2 BauGB) ................................................... 995

10. Darstellungsprivileg (§ 35 III 3 BauGB)........................................................... 995
11. Teilprivilegierte Außenbereichsvorhaben (§ 35 IV BauGB)............................ 998
12. Ausführung der Vorhaben - Rückbauverpflichtung (§ 35 V BauGB)...........  1003
13. Außenbereichssatzung (§ 35 VI BauGB)........................................................... 1004

K. Rechtsschutz 1009
I. Rechtsschutzmöglichkeiten (Überblick) .............................................................. 1009

II. Rechtsschutz gegen den Bauleitplan....................................................................... 1010
1. Gegenstand der Normenkontrolle (§ 47 I VwGO).......................................... 1010
2. Antragsbefugnis/Rechtsschutzinteresse (§ 47 II VwGO) ............................... 1013
3. Präklusion (vormals § 47 II aVwGO) .............................................................. 1018
4. Rechtsschutz der Gemeinde............................................................................... 1019
5. Jahresfrist.............................................................................................................. 1019

Rn.
1717
1719
1720
1731
1736
1737
1764
1769

1774
1775
1779
1780

1784
1787
1788
1789
1801
1807
1808
1814
1823
1826
1829
1835
1837
1838
1839
1844
1850
1851
1872

1874

1875
1876
1877
1878
1879
1881
1882
1883
1885
1888
1905
1908

1915
1916
1920
1921
1926
1940
1944
1946

XV



Seite Rn.
6. Prüfungsmaßstäbe ................................................................................................. 1020 1948
7. Verfahren und Entscheidung .................................................................... 1020 1949
8. Nichtzulassungsbeschwerde und Revision ......................................................... 1023 1952
9. Einstweilige Anordnung (§ 47 VI VwGO) ......................................................... 1023 1953

10. Bindungswirkung................................................................................................... 1024 1954

Stichwortverzeichnis.............................................................................................................1025

XVI


