
5

Inhaltsverzeichnis

1. Das kommunale Haushalts- und Kassenrecht ................................................ 13
 1.1. Rechtsgrundlagen ......................................................................................... 13
 1.2. Kommunale Finanzhoheit .............................................................................. 13
 1.3. Unterscheidung der öffentlichen und privaten Finanzwirtschaft .................. 14
2. Der kommunale Haushaltsplan ......................................................................... 15
 2.1. Begriff und Inhalt des Haushaltsplanes ........................................................ 15
 2.2. Wirkung des Haushaltsplanes im Innen- und Außenverhältnis .................... 16
 2.3. Bedeutung und Funktionen des Haushalsplanes ......................................... 17
 2.4. Bestandteile und Anlagen des Haushaltsplanes........................................... 18
 2.5. Übungssachverhalte ...................................................................................... 20
3. Aufbau und Struktur des kommunalen Haushaltsplanes .............................. 21
 3.1. Drei-Komponenten-System ........................................................................... 21
 3.2. Vermögensrechnung ..................................................................................... 23
 3.3. Ergebnisrechnung/Ergebnisplan ................................................................... 24
 3.4. Finanzrechnung/Finanzplan .......................................................................... 28
 3.5. Veranschlagung von Investitionen ................................................................. 32
  3.5.1. Veranschlagung im Finanzplan .......................................................... 32
  3.5.2. Verpflichtungsermächtigungen .......................................................... 38
  3.5.3. Abschreibung von Vermögensgegenständen  .................................. 41
  3.5.4. Abschreibung bei geringwertigen Wirtschaftsgütern ....................... 46
  3.5.5.  ertragswirksame Auflösung von investiven  

Zuweisungen und Beiträgen .............................................................. 49
 3.6. Produktrahmenplan ....................................................................................... 51
  3.6.1. Inhalte und Ziele des produktorientierten Haushaltsplanes ............. 51
  3.6.2. Struktur des Produkthaushaltes ........................................................ 52
  3.6.3. Produktbeschreibung ........................................................................ 55
 3.7. Kontenrahmenplan ........................................................................................ 58
  3.7.1. Grundlagen und Struktur des Kontenrahmenplanes ........................ 58
  3.7.2.  Zusammenhang der Kontensystematik mit  

dem Ergebnis- /Finanzplan ................................................................ 59
  3.7.3. Erläuterung und Untergliederung der Konten.................................... 62
  3.7.4. Bildung des Produktkontos ............................................................... 66
 3.8. Übungssachverhalte ...................................................................................... 67
4. Untergliederung des Haushaltsplanes ............................................................. 87
 4.1. Struktur der Teilpläne .................................................................................... 87
 4.2. Aufbau der Teilpläne ...................................................................................... 89
 4.3. Teilergebnispläne ........................................................................................... 91
 4.4. Teilfinanzpläne ............................................................................................... 94
 4.5. Auszug aus einem Teilergebnisplan .............................................................. 98
 4.6. Übungssachverhalte ...................................................................................... 100



6

5. Haushalts-, Planungs- und Bewirtschaftungsgrundsätze............................. 121
 5.1. ausgewählte Allgemeine Haushaltsgrundsätze ............................................ 122
  5.1.1. Grundsatz der Sicherung der stetigen Aufgabenerfüllung ............... 122
  5.1.2. Grundsatz des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts ................... 122
  5.1.3. Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit .......................... 123
  5.1.4. Grundsatz des Haushaltsausgleichs ................................................. 123
  5.1.5.  Grundsatz der Sicherung der Liquidität und  

Finanzierung der Investitionen ........................................................... 125
  5.1.6. Grundsätze der Finanzmittelbeschaffung ......................................... 126
  5.1.7. Grundsatz der Jährlichkeit ................................................................. 127
  5.1.8. Grundsatz der zeitlichen Bindung ..................................................... 127
  5.1.9. Grundsatz der Vorherigkeit ................................................................ 127
  5.1.10. Grundsatz der Öffentlichkeit.............................................................. 127
  5.1.11. Übungssachverhalte  ......................................................................... 128
 5.2. ausgewählte Planungsgrundsätze  ............................................................... 135
  5.2.1. Grundsatz der Vollständigkeit ........................................................... 135
  5.2.2. Grundsatz der Haushaltseinheit ........................................................ 135
  5.2.3. Grundsatz der Bruttoveranschlagung ............................................... 135
  5.2.4.  Grundsatz der periodengerechten Zuordnung  

von Finanzvorfällen ............................................................................ 136
  5.2.5. Grundsatz der Haushaltsklarheit  ...................................................... 138
  5.2.6. Grundsatz der Haushaltswahrheit ..................................................... 138
  5.2.7. Übungssachverhalte  ......................................................................... 139
 5.3. Bewirtschaftungsgrundsätze/Flexible Haushaltsführung ............................. 147
  5.3.1. Grundsatz der Gesamtdeckung ........................................................ 147
  5.3.2.  Zweckbindung/unechte Deckungsfähigkeit/ 

Bewirtschaftungsvermerke ................................................................ 148
  5.3.3. Budgetierung/echte Deckungsfähigkeit ............................................ 151
  5.3.4. Übertragbarkeit von Haushaltsermächtigungen ............................... 155
  5.3.5. Übungssachverhalte .......................................................................... 159
6. Haushaltssatzung ............................................................................................... 165
 6.1. Haushaltskreislauf ......................................................................................... 165
 6.2. Besondere Stellung der Haushaltssatzung ................................................... 167
 6.3. Inhalt und Form der Haushaltssatzung ......................................................... 170
 6.4. Zustandekommen der Haushaltssatzung ..................................................... 172
 6.5. Zusammenhang Teilpläne, Gesamtpläne, Haushaltssatzung ....................... 174
 6.6. Übungssachverhalte ...................................................................................... 175
7. Vorläufige Haushaltsführung ............................................................................. 183
 7.1. Ursachen der vorläufigen Haushaltsführung  ................................................ 183
 7.2. Einschränkungen der Haushaltswirtschaft ................................................... 184
 7.3. Übungssachverhalte ...................................................................................... 188
8. Nachtragshaushaltssatzung .............................................................................. 190
 8.1. Grundlagen zum Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung .......................... 190



7

 8.2. Pflichten zum Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung ............................... 191
 8.3. Inhalt und Form der Nachtragshaushaltssatzung ......................................... 193
 8.4. Übungssachverhalte ...................................................................................... 194
9. Über- und außerplanmäßige Aufwendungen und Auszahlungen ................. 200
 9.1.  Voraussetzungen für die Bereitstellung von über-  

bzw. außerplanmäßigen Aufwendungen und Auszahlungen ........................ 200
 9.2. Prüfung zur Bereitstellung zusätzlicher Haushaltsmittel ............................... 202
 9.3. Übungssachverhalte ...................................................................................... 205
10. Bewirtschaftung der Haushaltsmittel .............................................................. 216
 10.1. Ablauf der Haushaltsbewirtschaftung ........................................................... 216
 10.2. Haushaltsüberwachung ................................................................................. 217
 10.3. Veränderung von Ansprüchen ....................................................................... 217
  10.3.1. Stundung............................................................................................ 217
  10.3.2. Niederschlagung ................................................................................ 218
  10.3.3. Erlass ................................................................................................. 218
 10.4. Übungssachverhalte ...................................................................................... 219
11. Kommunales Kassenrecht  ................................................................................ 222
 11.1. Anordnungsrecht ........................................................................................... 222
  11.1.1. Anordnungsbefugnis ......................................................................... 222
  11.1.2. Anordnungszwang ............................................................................. 224
  11.1.3. Ausnahmen vom Anordnungszwang ................................................. 224
  11.1.4. Arten, Formen und Inhalt der Kassenanordnungen .......................... 225
 11.2. Feststellungsbefugnis .................................................................................... 229
 11.3. Übungssachverhalte ...................................................................................... 230
12. Prüfungsvorbereitung ......................................................................................... 234
 12.1. schriftliche Prüfungsaufgaben ...................................................................... 234
 12.2. mündliche Prüfungsaufgaben/praktische Prüfungen ................................... 265
 12.3. Haushaltsrecht-Scrabble ............................................................................... 271

Abkürzungsverzeichnis ............................................................................................ 272

Literatur- und Quellennachweise  .......................................................................... 274




