Mostl / Schwabenbauer

2022
ISBN 978-3-406-74758-8
C.H.BECK


https://www.beck-shop.de/moestl-schwabenbauer-polizei-sicherheitsrecht-bayern/product/29929863?utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_29929863&campaign=pdf/29929863

Polizei- und
Sicherheitsrecht
Bayern

Kommentar

Herausgegeben von

Prof. Dr. Markus Maostl

Professor an der Universitit Bayreuth

Dr. Thomas Schwabenbauer

Richter am Bayerischen Verwaltungsgericht Miinchen

2022

W\

-
o

C.H.BECK



Zitiervorschlag:
BeckOK PolR Bayern/Bearbeiter PAG Art. 1 Rn. 1

www.beck.de

ISBN 978 3 406 74758 8

© 2022 Verlag C. H. Beck oHG

WilhelmstraBBe 9, 80801 Miinchen
Druck: Eberl & Koesel GmbH & Co. KG
Am Buchweg 1, 87452 Altusried-Krugzell

Satz: Meta Systems Publishing & Printservices GmbH, Wustermark
Umschlaggestaltung: Druckerei C. H. Beck, Nordlingen

CO2

neutral

chbeck.de/nachhaltig

Gedruckt auf siurefreiem, alterungsbestindigem Papier
(hergestellt aus chlorfrei gebleichtem Zellstoff)



Dr. Josef Aulehner

Dr. Wolfgang Bir

Dr. Julius Buckler
Dr. Walter Buggisch

Christine Dieterle
Dr. Kai Engelbrecht

Katrin Fischl

Alexander Gliwitzky

Dr. Michael Goldhammer,
LL.M. (Michigan)
Christof Gregor

Andrea Greifenstein

Dr. Benedikt Griinewald

Dr. Alexander Heinold

Korbinian Heinzeller

Dr. Thomas Holzner, Dipl. sc.
pol. Univ. ..o

Dominik Klauck
Dr. Josef Franz Lindner
Dr. Markus Loffelmann

Dr. Bettina Meermagen .........
Dr. Markus Mostl
Dr. Michael W. Miiller, M.A.,
LL.M. (Cambridge)

Dr. Mirjam Miiller
Dr. Gerrit Miiller-Eiselt
Dr. Laura Miinkler
Dr. Sabrina Pechtold

Dr. Thomas Petri

Philipp Rosch, LL.M. ............

Bearbeiterverzeichnis

apl. Professor an der Ludwig-Maximilians-Universitit
Miinchen

Richter am Bundesgerichtshof, Karlsruhe; Honorarpro-
fessor an der Universitit Jena

Akademischer Rat a. Z., Universitit Bayreuth
Leitender Polizeidirektor, Leiter des Fortbildungsinstituts
der Bayerischen Polizei Ainring

Richterin am Amtsgericht, Amtsgericht Miinchen
Ministerialrat, Geschiftsstelle des Bayerischen Landesbe-
auftragten fiir den Datenschutz, Miinchen
Oberregierungsritin, Fachbereichsleiterin Personal beim
Staatsbetrieb Immobilien Freistaat Bayern, Miinchen
Ministerialrat, Bayerisches Staatsministerium des Innern,
fiir Sport und Integration, Miinchen

o. Professor an der EBS Law School Wiesbaden
Oberregierungsrat, Bayerisches Staatsministerium des
Innern, fiir Sport und Integration

Oberregierungsritin, Leiterin des Priifungsamtes der
Bayerischen Polizei, Bamberg

Erster Biirgermeister des Marktes Bad Abbach (vormals
Richter am Bayerischen Verwaltungsgericht Miinchen)
Vorsitzender Richter am Bayerischen Verwaltungsgericht
Ansbach

Vorsitzender Richter am Bayerischen Verwaltungsgericht
Miinchen

Polizeidirektor, Leiter des Kriminalfachdezernats 6 (Zen-
trale Ermittlungen/Diebstahl/ Auslinderkriminalitit)
beim Polizeiprisidium Miinchen; apl. Professor an der
Universitit Augsburg

Rechtsanwalt, Miinchen

o. Professor an der Universitit Augsburg

Professor fiir nationales und internationales Sicherheits-
recht an der Hochschule des Bundes fiir 6ffentliche
Verwaltung, Berlin; Richter am Oberlandesgericht
Miinchen a. D.

Richterin am Bayerischen Verwaltungsgerichtshof,
Miinchen

o. Professor an der Universitit Bayreuth

Wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Ludwig-Maxi-
milians-Universitdit Miinchen

Oberregierungsritin, Landratsamt Niirnberger Land
Rechtsanwalt, Miinchen

o. Professorin an der Universitit Greifswald
Oberregierungsritin, Bayerisches Staatsministerium des
Innern, fiir Sport und Integration, Miinchen
Bayerischer Landesbeauftragter flir den Datenschutz,
Honorarprofessor an der Hochschule Miinchen
Oberregierungsrat, Informationssicherheitsbeauftragter,
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Bonn



Bearbeiterverzeichnis

Josef Schmid ........oeeeeeenniiin. Kriminaldirektor beim Bayerischen Landeskriminalamt
Miinchen

Dr. Meinhard Schroder .......... o. Professor an der Universitit Passau

Dr. Thomas Schwabenbauer ... Richter am Bayerischen Verwaltungsgericht, Miinchen

Dr. Kyrill-Alexander Schwarz . o. Professor an der Julius-Maximilians-Universitit
Wiirzburg

Reinhard Senftl .................... Vizeprisident des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs,
Miinchen

Frank Unkroth ..................... Ministerialrat, Bayerisches Staatsministerium des Innern,
fiir Sport und Integration, Miinchen

Dr. Johannes Unterreitmeier ... Ministerialrat, Bayerisches Staatsministerium des Innern,

fiir Sport und Integration, Miinchen

VI



Vorwort

Das Recht der polizeilichen und sicherheitsbehordlichen Gefahrenabwehr ist das Herz-
stiick des klassischen rechtsstaatlichen Verwaltungsrechts. Zugleich ist es infolge sich verin-
dernder Bedrohungen und ausgereifterer Aufklirungs- und Ausforschungsmoglichkeiten
sowie stark gewachsener verfassungsgerichtlicher, aber auch unionsrechtlicher Einfliisse ein
bestindig im Wandel begriffenes Rechtsgebiet. In der bundesstaatlichen Ordnung Deutsch-
lands ist dieses Rechtsgebiet in seinen Schwerpunkten traditionell Landersache; aus ihrer
originiren Zustindigkeit flir das Recht der Sicherheitsgewihrleistung, dieser iltesten und
grundlegendsten aller Staatsaufgaben, schopfen die Linder einen wesentlichen Teil ihrer
fortbestehenden Staatlichkeit.

Die landesrechtliche Prigung des Polizei- und Sicherheitsrechts stellt fiir seine wissen-
schaftliche Durchdringung und literarische Bearbeitung eine Herausforderung dar: Landes-
iibergreifende Werke konnen oft nicht gentigend Riicksicht auf linderspezifische Besonder-
heiten nehmen; fiir jedes einzelne Land eine qualitativ hochwertige gesonderte Darstellung
vorzulegen, ist hingegen schwierig.

Die seit einigen Jahren eingeflihrten und nun auch erstmals in gedruckter Form erschiene-
nen Beck’schen Online-Kommentare zum Polizei- und Sicherheitsrecht in Baden-Wiirttem-
berg, Bayern, Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen nehmen diese Herausforde-
rung an. Zur Mitarbeit konnten die Herausgeber jeweils Autoren aus der Wissenschaft und
der Praxis des betreffenden Landes gewinnen. Diese fiinf Einzelkommentare werden — sowohl
in der Online- als auch in der Printfassung — durch eine gemeinsame Konzeption sowie
durch einen den Kommentierungen vorangestellten dreigliedrigen Einleitungsteil mit syste-
matischen und begrifflichen Vorbemerkungen verklammert, in dem tibergreifende dogmati-
sche Strukturen des Rechtsgebiets vorgestellt werden. Der Einleitungsteil umfasst Bemerkun-
gen zum Polizeirecht in Deutschland, zu den Entwicklungen und Strukturen des
einschligigen Landesrechts sowie zur Richtlinie (EU) 2016/680 (sog. JI-Richtlinie).

Die Kommentierung fiir Bayern umfasst zunichst das Polizeiaufgabengesetz (PAG), das
Polizeiorganisationsgesetz (POG) und das Landesstraf- und Verordnungsgesetz (LStVG) als
klassische Gesetze. Seit kurzem wird das Werk durch die Kommentierung von zwei weiteren
Gesetzen mit starkem polizei- und sicherheitsrechtlichem Bezug vervollstindigt: dem Bayeri-
schen Versammlungsgesetz und dem Bayerischen Verfassungsschutzgesetz.

Herausgeber und Autoren hoffen mit diesem umfangreichen Kommentar die praktische
wie wissenschaftliche Befassung mit dem bayerischen Polizei- und Sicherheitsrecht voranzu-
bringen. Behorden, Gerichte, Anwaltschaft und Wissenschaft, gleichermallen aber auch
Rechtsreferendare und Studierende sollen kompetent erliuterten Zugang zu allen mafB3gebli-
chen Rechtsfragen finden.

Bayreuth und Miinchen im Dezember 2021 Markus Mostl
Thomas Schwabenbauer
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