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Vorwort zur 5. Auflage

Die 5. Auflage setzt vor allem die Gesetzesnovelle des PBefG mit Gesetz vom
16.4.2021 um. In den vergangenen acht Jahren seit der 4. Auflage hat es
auBerdem neue Rechtsprechung gegeben. Sie wurde bestmoglich verwertet,
bei erst- und zweitinstanzlichen Entscheidungen aber nur, wenn von ihnen
Impulse fiir die weitere Rechtsentwicklung ausgehen konnten.

Die PBefG-Gesetzesnovelle 2021 hat das seit 1934 bestehende Prinzip des
geschlossenen Kreises bei den Genehmigungsarten und -formen aufrecht-
erhalten. Linienbedarfsverkehr (§ 44 PBefG) und gebiindelter Bedarfsverkehr
(§ 50 PBefG) sind in diesem geschlossenen Kreis die neuen Bedienformen im
Linienverkehr und im Gelegenheitsverkehr.

Hoffnungen neuer Marktteilnehmer fiir alternative Bedienungsformen auf
eine vollige Liberalisierung des Marktes haben sich nicht erfiillt. Das hat gute
Griinde. Unverindert ist, dass gewerbliche Personenbeférderung aus gesetz-
geberischer Sicht ein tendenziell gefihrliches Handeln ist. Den daraus resultie-
renden Gefahren muss mit der Genehmigungspflicht vorgebeugt werden.
Dies gilt auch fiir die neu geregelten alternativen Bedienungsformen in den
§§ 44 und 50 PBefG.

Unverindert geblieben ist auch das seit der PBefG-Novelle 2012/2013
endgiiltig und unmissverstindlich implementierte Recht der Aufgabentriger
fiir den OPNV, bei dem OPNV-relevanten Verkehrsangebot — in welcher
Genehmigungsform und -art auch immer — vor Ort Einfluss nehmen zu
konnen. Auch das ist in den neuen §§ 44 und 50 PBefG abgebildet worden.
Das PBefG schaftt somit wie schon seit der Novelle 2012/2013 einen Spagat
zwischen Gewerberecht und kommunaler Daseinsvorsorge.

Unverindert geblieben ist allerdings auch § 8 Abs. 3 PBefG, der den Vor-
rang der Eigenwirtschaftlichkeit der Verkehre vorschreibt, und damit einer
jahrzehntealten Forderung der Verkehrswirtschaft Geltung verschafft, dass
OPNV nutzerfinanziert werden muss.

Der vom PBefG nicht vorgegebene, aber hinterlassene Spagat hat also seit
2012/2013 unverindert drei Beine. Das spielt vor allem in den lindlichen
Riumen in Deutschland eine zunehmend groBe Rolle und verlangt auBBerhalb
des Gesetzes einen Interessenausgleich vor Ort.

Nach Ansitzen zum Klimawandel sucht man im 2021 novellierten PBefG
vergeblich. Keine Beriicksichtigung bei der PBefG-Novelle gefunden hat die
Umstellung des OPNV auf saubere und emissionsfreie Fahrzeuge durch die
CVD-Richtline. Diese Regelung findet sich nun als Querschnittsregelung im
SaubFahrzeugBeschG vom 9.6.2021. Das PBefG wire wegen seiner unver-
indert bestehenden Ansiedlung im Gewerberecht aber auch der falsche Ort
dafiir gewesen.

Auch zur Mobilititswende findet sich im novellierten PBefG nichts. Sie
muss angebotsseitig von den Aufgabentrigern finanziert begonnen werden
und dann — im Regelfall erst Jahre spiter — von den Fahrgisten angenommen
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Vorwort

werden. Das PBefG sagt dazu in der Novelle 2021 zu Recht nichts. Das
PBefG regelt nur, wer unter welchen Voraussetzungen Fahrgiste gewerblich
befordern darf. Die Mobilititswende ist dagegen ein {iber gewerberechtliche
Bezugspunkte hinausgehendes gesellschafts- und finanzpolitisches Problem,
welches im PBefG nicht gelost werden kann.

Umsonst wird die Verkehrswende nicht zu haben sein. Wie sie finanziert
werden wird, mussen Lander und Kommunen aber erst noch entscheiden und
dann auch nachhaltig finanzieren. Fiir den Vollzug des PBefG sind das nur
Rahmenbedingungen.

Von Giinter Fromm stammt aus der 2. Auflage immer noch etwa unver-
andert fast ein Drittel des Textes dieses Kommentars zum PBefG. Daher bleibt
er Autor in dieser Auflage. Die Autoren wahren damit zugleich sein Ange-
denken.

Liineburg/Stuttgart, im Juli 2022 Klaus-Albrecht Sellmann
Holger Zuck
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