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V

Vorwort zur 3. Auflage

1Die Checklisten für die kommunale Rechnungsprüfung in Niedersachsen sind in der hfp 
auditSuite (vormals hfp Prüfungsmanager) vollständig hinterlegt. Mit dieser Prüfungssoftware 
lässt sich dank der Funktionen Fragenkatalog, Prüfungsdokumentation und -bericht einfach und 
komfortabel ein fertig formatierter, individueller Prüfbericht generieren.

Dieser Leitfaden erscheint nun in der 3., überarbeiteten und aktualisierten Auflage. Auch 
wenn er speziell für die kommunalen Prüferinnen und Prüfer in Niedersachsen konzipiert 
wurde, ist jeder, der nach praktisch und methodisch im Prüfungsalltag Erprobtem Aus-
schau hält, mit diesem Leitfaden gut beraten. Angesichts der immer intensiver geführten 
Debatten mit immer neuen Forderungen fokussiert er die Prüfung auf die wesentlichen 
Themen1 und gibt den Prüferinnen und Prüfern damit die Sicherheit, auch das Richtige 
zu prüfen.

Mit der vorliegenden 3. Auflage wird der Tatsache Rechnung getragen, dass sich 
in den acht Jahren seit Erscheinen der 2. Auflage im kommunalen Haushaltsrecht in 
Niedersachsen einiges verändert hat.

Das Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Änderung 
gemeindewirtschaftlicher Vorschriften (GemHausRNeuOG ND 2005) vom 15.11.2005 
(Nds. GVBl. S. 342) ist außer Kraft getreten (31.12.2014), das NKomVG ist zuletzt 2017 
neu gefasst worden und die KomHKVO hat die GemHKVO in 2017 ersetzt, der Aus-
führungserlass mit seinen Mustern, der Kontenrahmen und die Zuordnungsvorschriften 
(2017) wurden überarbeitet. Außerdem wurden das NKomZG (2016), der Krediterlass 
(2015) und die EigBetrVO (2018), neu gefasst.

Diese 3. Auflage geht auf alle diese Änderungen ein, enthält weitergehende Hin-
weise zur Prüfung des konsolidierten Gesamtabschlusses und zur Systemprüfung (IKS). 
Außerdem wurde die Kassenprüfung neu mit aufgenommen. Dies gilt auch für die ent-
sprechenden Fragen im Prüfungskatalog – Abschn. 9.2. Die Autorin geht auch kurz auf die 
Entwicklung zur Internationalisierung der öffentlichen Rechnungslegung (EPSAS) ein.

http://dx.doi.org/10.1007/978-3-658-31196-4_9#Sec58


VI Vorwort zur 3. Auflage

Es würde mich freuen, wenn auch diese 3. Auflage des Leitfadens Kommunale 
Rechnungsprüfung in Niedersachsen Ihr Interesse findet. Sie finden wichtige 
Informationen und Anregungen für die zukünftigen Prüfungs- und Beratungsaufgaben, 
die auf einer langjährigen Prüfungspraxis, Autoren- und Dozententätigkeit der Autorin, 
dem dafür unerlässlichen Augenmaß und intensiver Befassung mit den aktuellen fach-
lichen Entwicklungen gewachsen sind.

 
Prof. Dr. Wolfgang Hufnagel



VII

Dieser Leitfaden ist eine Hilfestellung für die Prüferinnen und Prüfer der Rechnungs-
prüfungsämter in Niedersachsen. Ziel war es, ein Instrumentarium bereit zu stellen, 
das eine effektive und effiziente Prüfung durch kommunale Prüfer erlaubt2 und den 
Prüferinnen und Prüfern angesichts der vielen Debatten und Angebote, denen sie 
zunehmend ausgesetzt sind, auch die Sicherheit zu geben, das Richtige zu prüfen.

Mit der vorliegenden zweiten Auflage wird der Tatsache Rechnung getragen, dass sich in 
den vier Jahren seit Erscheinen der ersten Auflage im kommunalen Haushaltsrecht einiges 
getan hat. Zwischenzeitlich geht die Übergangszeit zur Umstellung auf die NKR/Doppik 
zu Ende. Viele Entscheidungsprobleme haben in Niedersachsen zu Handreichungen der 
AG-Doppik, aber auch zu Anpassungen der Rechtsnormen und Verordnungen geführt. Mit 
der Zusammenfassung des niedersächsischen Kommunalverfassungsrechts, dem Nieder-
sächsischen Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG), wurde eine neue Rechtsgrundlage 
geschaffen, die im Wesentlichen seit dem 01.11.2011 in Kraft ist.

Diese zweite Auflage wurde auf der Basis des NKomVG erstellt. Berücksichtigt 
werden auch die Änderungen der GemHKVO.

Ab dem Jahr 2012 ist die Erstellung eines konsolidierten Gesamtabschlusses vor-
geschrieben. Der Teil VI, Prüfung des konsolidierten Gesamtabschlusses, wurde überarbeitet 
und ergänzt. Dies gilt auch für die entsprechenden Fragen im Prüfungskatalog – Teil VIII 2.

Dieser Leitfaden findet mit Recht Ihr Interesse. Wer ihn nicht in Gänze anwenden 
möchte, findet wichtige Informationen und Anregungen für die zukünftigen Prüfungs- 
und Beratungsaufgaben, die – wie leicht zu erkennen ist – auf langjähriger Prüfungs-
praxis, dem dafür unerlässlichen Augenmaß und intensiver Befassung mit den aktuellen 
fachlichen Entwicklungen gewachsen sind.

Prof. Dr. Andreas Lasar

Vorwort zur 2. Auflage

2Die hfp Informationssysteme GmbH hat den Fragenkatalog vollständig in die Prüfersoftware 
„Prüfungsmanager“ übernommen. Mit dieser Prüfersoftware können die Funktionen Fragenkatalog, 
Erstellung des Prüfungsberichtes und Dokumentation umfassend erfüllt werden. Daher liegt diesmal 
keine CD bei.



IX

Vorwort zur 1. Auflage

Mit dem Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Änderung 
gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften wird die Kameralistik abgeschafft und 
durch ein Neues kommunales Rechnungswesen (NKR) im Rechnungsstil der doppelten 
Buchführung ersetzt.

Ziel dieser Umstellung ist ein ressourcenorientiertes Wirtschaftlichkeitskonzept, 
die Versorgung mit entscheidungs- und steuerungsrelevanten Informationen sowie die 
Herstellung von Transparenz für Politik und Bürger verbunden mit dem Wunsch nach 
Sicherung bzw. Wiederherstellung der nachhaltigen Leistungsfähigkeit der Kommunen.

Auch wenn grundsätzlich eine Übergangszeit bis Ende 2011 vorgesehen ist, erfordert 
diese Umstellung des Rechnungswesen eine umfassende Vorbereitung und Begleitung.

Eine nicht unerhebliche Fülle neuer Aufgaben wird im Rahmen von NKR auch auf 
die für die Prüfung der Eröffnungsbilanzen, der Jahresabschlüsse und der Abgabe von 
Stellungnahmen zum Haushaltssicherungsbericht zuständigen örtlichen Rechnungs-
prüfungsämter zukommen.

Ich möchte Ihnen den vorliegenden, vom Rechnungsprüfungsamt des Landkreises Helm-
stedt ausgearbeiteten, Leitfaden „Prüfung der nach den Grundsätzen ordnungsgemäßer 
Buchführung im Rechnungsstil der doppelten Buchführung geführten kommunalen Haus-
haltswirtschaft, NKR“ vorstellen.

Dieser Leitfaden soll als Hilfestellung für die Prüferinnen und Prüfer der Rechnungs-
prüfungsämter in Niedersachsen verstanden werden. Da bisher kaum Erfahrungswerte 
vorliegen werden sich sicherlich in der praktischen Umsetzung im Zeitablauf Hinweise 
und Anregungen ergeben. Der Landkreis Helmstedt als Herausgeber und die Verfasserin, 
Frau Diekhaus, bitten ausdrücklich um Rückmeldungen.

Ich würde mich freuen, wenn dieser Leitfaden Ihr Interesse findet und den 
Prüferinnen und Prüfern wichtige Informationen und Anregungen für die zukünftige 
Prüfungs- und Beratungsaufgaben geben kann.

Landrat des Landkreises Helmstedt
Gerhard Kilian
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